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Введение

В политической истории дореволюционной России имена людей, близко стоявших у власти, сменялись подчас, как в калейдоскопе. Среди них во второй половине XIX в. блистало и имя Михаила Тариеловича Лорис-Меликова (1824/1825 –1888). «Метеор, пронесшийся в высших правительственных сферах и оставивший яркий след»; «хитрый армянин»; «русский патриот»; «либерал, мечтающий о конституции»; политик с «лисьим хвостом и волчьей пастью»; «временщик»; «ближний боярин»; «диктатор сердца» – так называли его современники. Не многовато ли для человека, который всего лишь год с небольшим, с февраля 1880 по апрель 1881 г., занимал высшие правительственные посты?
Его путь к вершинам власти был долог. Родился он по разным данным в 1824 или в 1825 году. Отзвуки происшедшего в Петербурге восстания декабристов не скоро докатились до отдаленной провинции, лишь недавно присоединенной к Российской империи. Михаил Тариелович был отпрыском знатного армянского рода, представители которого являлись наследственными меликами (правителями) Лорийской долины в Закавказье. В свое время они входили в число знатнейших фамилий Грузинского царства, однако к концу XVIII в. слава этого рода потускнела. Отец Михаила Тариел Зурабович даже не попал в список грузинских дворян, представленный в 1783 г. царем Грузии Ираклием II Екатерине II. Тариел добился восстановления прежних прав только в 1832 г. (род Лорис-Меликовых был внесен в VI часть дворянской родословной книги Тифлисской губернии), а его сын, будущий «вице-император», в момент своего рождения не принадлежал к высшему сословию империи.
Глава семьи Лорис-Меликовых сделал все, чтобы два его старших сына, Михаил и Василий, получили русское образование. Отец вел об​ширную торговлю с немецким Лейпцигом, считал необходимым обе​спечить сыновьям хорошее знание языков. K братьям были приставле​ны русские воспитатели, и оба брата говорили по-русски без акцента. Михаил говорил на французском и немец​ком языках, знал армянский, грузинский и татарский.

Образование М.Т. Лорис-Меликов получил в Лазаревском институте восточных языков, потом в Школе гвардейских подпрапорщиков и кавалерийских юнкеров.  В 1843 году был выпущен корнетом в лейб-гвардии Гродненский гусарский полк. В 1847 году Лорис-Меликов по собственной просьбе переведен на Кавказ, где бушевало восстание горских племен под руководством Шамиля. Именно там он состоял офицером по особым поручениям при главнокомандующем «Отдельным Кавказским корпусом» М.С. Воронцове. Участвовал в экспедициях в Дагестан и Чечню в 1848–1853 гг., воевал на Закавказском театре Крымской войны, где был произведен в полковники, а затем в 30 лет – в генерал-майоры. 
С августа 1855 состоял офицером по особым поручениям при главнокомандующем Кавказской армией Н.Н.Муравьеве. Когда Н.Н. Муравьев обложил Карс, ему нужна была партизанская команда, которая пресекла бы всякие внешние сношения блокированной крепости. Лорис-Меликов организовал многочисленный отряд, состоявший из армян, грузин, курдов и других (здесь, как и во многом другом, ему помогало знание нескольких восточных языков), и блистательно исполнил возложенную на него задачу.

В 1861 г. Лорис-Меликов стал военным начальником Южного Дагестана и дербентским градоначальником, а в 1863 г. – начальником Терской области. Здесь он пробыл почти 10 лет, проявив блестящие административные способности. Стремясь умиротворить мятежные северокавказские районы, проводил политику, сочетающую жесткие репрессивные меры с мерами по социально-экономическому и культурному развитию региона. Построил первую на Северном Кавказе железную дорогу Ростов – Владикавказ.

В мае 1875 по собственной просьбе (из-за болезни) был освобожден от должности; произведен в генералы от кавалерии. В том же году уехал на лечение за границу. Вернулся на службу с началом русско-турецкой войны 1877–1878 годов. Бравый офицер, состоявший уже в чине генерала от кавалерии и в звании генерала-адъютанта, назначен был командующим отдельным корпусом на кавказско-турецкой границе. 12 апреля 1877 г. Лорис-Меликов вступил в турецкие владения, штурмом взял Ардаган и Карс, считавшиеся неприступными, разгромил соединенные силы Мухтара и Измаила-пашей на Деве-Бойну и среди жестокой зимы, в безлесной местности, на высоте 700 фт. предпринял блокаду Эрзерума. После заключения мира в 1878 году был награжден титулом графа.

Когда в октябре 1878 года в Астраханской губернии вспыхнула чума, которая давно уже была забыта – последняя эпидемия ее датировалась концом 20-х гг. XIX в., – то вести о появлении ее в пределах России вызвали необычайную тревогу и панику, прежде всего, в Европе. Германия пригрозила мобилизовать свою армию и «объявить Россию под карантином», если эпидемия не будет прекращена.

Граф Лорис-Меликов был направлен в Астраханский край с неограниченными полномочиями «в видах искоренения эпидемии». Сами меры, принятые графом, при всем их разнообразии сводились, главным образом, к оцеплению селений, в которых были больные, причем дома и всякое движимое имущество сжигались, с выдачей владельцам их стоимости. Эпидемия прекратилась в январе 1879 г., а Лорис-Меликов назначен был временным астраханским, саратовским и самарским генерал-губернатором, облеченным неограниченными полномочиями. Его возвращение в Петербург датировано 1879 г.

5 февраля 1880 г. прогремел очередной террористический взрыв – теперь уже в Зимнем дворце – организованный членом «Народной воли» Степаном Халтуриным. Мощность заряда, заложенного в комнате под царской столовой, была такова, что от взрыва погибло 11 человек обслуживающего персонала и солдат караула, а 56 человек были ранены.
После этого император подписал указ об организации Верховной распорядительной комиссии во главе с М.Т. Лорис-Меликовым, призванной возглавить борьбу с террористами в масштабах всей империи. Глава комиссии наделялся поистине диктаторскими полномочиями: его распоряжения подлежали немедленному исполнению не только всеми губернаторами и градоначальниками, но и центральными ведомствами, включая военное. 
Однако уже первая акция, проведенная Лорис-Меликовым на новом посту, вызвала критику консерваторов, пока еще довольно сдержанную. Дело в том, что он напечатал обращение к жителям Санкт-Петербурга, в котором содержалась просьба поддержать новую политику правительства. В консервативных кругах считали, что общество действительно имеет право искать поддержки у власти, а вот сама власть всегда должна оставаться самодостаточной и не может «опускаться» до просьб о помощи у общества. Однако диктатор был полон решимости «дать жизнь» идее союза власти и общества. Его обращение «К жителям столицы» либеральная газета «Голос» расценила как начало периода «диктатуры сердца», самого же его часто впоследствии называли «бархатным диктатором». 

Однако его позиция не устраивала ни консерваторов, ни революционеров. 20 февраля 1880 г., всего через две недели после назначения Лорис-Меликова, Ипполит Млодецкий стрелял в него, когда тот выходил из дома, но промахнулся. Сразу после покушения писатель Владимир Гаршин сначала направил генералу письмо, а потом даже явился сам, прося за террориста. «Помните, — писал он, — что не виселицами и не каторгами, не кинжалами, не револьверами и динамитом изменяются идеи, ложные и истинные, но примерами нравственного самоотречения. Простите человека, убивавшего Вас!». Лорис-Меликов обнадежил Гаршина, а на следующий день террорист был повешен.

Вскоре после назначения М.Т. Лорис-Меликова в различные концы европейской части империи были снаряжены сенатские ревизии. Итогом их деятельности стало резкое уменьшение количества политических дел на местах. Сенаторам удалось выяснить основные причины недовольства крестьян и горожан, а кроме того, они повсюду предъявляли губернаторам санкционированное диктатором требование строго соблюдать законность в действиях местной власти. 
Материалы ревизий позволили Лорис-Меликову сделать вывод о том, что главной причиной общественного недовольства стала незавершенность великих реформ. Это касалось и крестьянского малоземелья, и разорительных для их хозяйств выкупных платежей, и недопущения представителей общества к решению государственных вопросов. В конце 1870-х – начале 1880-х годов Россия находилась в бедственном экономическом положении: резкое падение курса рубля, стагнация производства, неурожаи и голод в отдельных губерниях, рост государственного долга. Лорис-Меликов добился снижения цен на хлеб, отмены ненавистного народу соляного налога, подготовил отмену подушной подати (она была проведена уже после его отставки), уменьшения выкупных платежей, создал государственные продовольственные запасы. 
Выход из тяжелой экономической ситуации он также видел в предоставлении обществу более широких прав.  Его настоятельное желание продолжать реформы было откровенным вызовом как революционерам, так и консерваторам, которые видели в преобразованиях 1860-1870-х гг. только разрушающие монархию начала. «Диктатор» же был убежден, что земства и городские думы являлись важной ступенью к расширению участия представителей общества в управлении государством. Его противники, напротив, доказывали, что подобные общественные учреждения являются только «рассадниками нигилизма» и потому не внесут никаких положительных черт в будущее развитие общества.
М.Т. Лорис-Меликов понимал, что для реализации задуманного ему необходимо собрать свою «команду» и установить прочные связи с влиятельными людьми различных политических взглядов. «Диктатору» удалось наладить контакты с либеральной профессурой, журналистами и писателями. Для этого по его указанию цензурные препоны оказались заметно ослаблены, хотя эти послабления и не были оформлены законодательно. В то же время Лорис-Меликов умудрился поддерживать добрые отношения и с ортодоксальными защитниками самодержавия. Наверное, именно из-за этого он прослыл интриганом, хитрым византийцем, т.е. человеком неискренним.
При этом в высших сферах власти он так и остался чужим. Армянин, не имевший связей в верхах – ни наследственных, ни благоприобретенных. Его единственной опорой всегда оставался император Александр II. Для большинства же знати Лорис-Меликов являлся выскочкой, временщиком. Хотя и не для всех. Его проекты привлекли внимание и симпатии части тогдашнего либерального чиновничества — Петра Валуева, Дмитрия Милютина, Александра Абазы, Михаила Коханова, Дмитрия Сольского. Эти люди полностью разделяли мысль о том, что «кулаком теперь ничего не возьмешь», «нужно прежде восстановить спокойствие, а чтобы этого достигнуть, «надо отнимать поводы к неудовольствию». Так в 1880 г. М.Т. Лорис-Меликов начал реализацию своей общественно-политической программы преобразований.
Далее в рамках учебно-методического пособия представлены документы и материалы источников, а также контрольные задания и список рекомендуемой дополнительно литературы – на основании которых студентам предлагается проанализировать предложенную М.Т. Лорис-Меликовым программу преобразований, раскрыв её цели, задачи, тактические возможности, последующие результаты; и ответить на вопросы: «Являлся ли проект Лорис-Меликова, собственно, «конституцией», почему он получил именно такое название в исторической литературе, есть ли для этого основания (и какие именно)?»
Документ 1
ВСЕПОДДАННЕЙШИЙ ДОКЛАД ГРАФА ЛОРИС-МЕЛИКОВА 
ОТ 11 АПРЕЛЯ 1880 Г.

Вверху 1-й страницы доклада Александром II написано:

«Благодарю за откровенное изложение твоих мыслей, которые почти во всем согласны с моими собственными. Вижу с удовольствием, что ты вполне понял тяжелую обузу, которую я на тебя возложил. Да поможет тебе Бог оправдать мое доверие».

Два месяца тому назад, Вашему Императорскому Величеству благоугодно было призвать меня к обязанностям главного начальника Верховной Распорядительной Комиссии по охранению государственного порядка и общественного спокойствия.

Не без колебания приступал я к многотрудной задаче, выполнение которой возлагалось на меня монаршими волею и доверием.

Вступая в новую сферу деятельности, я не скрывал от себя ни ее трудностей, ни ответственности пред вами и пред Россиею. Я не мог не сознавать, что положение дел достигло того предела, далее которого идти некуда. Неприкосновенность убежища, святость домашнего очага, уважаемая даже дикарями, была нарушена неслыханным в истории событием 5 февраля. Царь русской земли, повелитель 90 млн. подданных, не мог считать себя безопасным в собственном своем жилище...

Самая необычность положения ясно указывала, что обыкновенных мер недостаточно. Еще менее мог я рассчитывать на единичные свои усилия, какими бы благими намерениями они не были одушевлены. 
Твердо убежденный, что только в тесном союзе с людьми благомыслящими, при их сочувственной помощи, возможно достижение успеха, я в первый же день вступления в новые обязанности обратился к жителям столицы, приглашая их оказать мне поддержку. Действительность показала, что я не ошибся в своих ожиданиях: сотни людей всяких профессий, общественных положений и состояний откликнулись на мой призыв. Масса полученных мною со всех концов России писем, проектов, записок, указывающих меры к исцелению недостатков нашего общественного строя, свидетельствует, что значительная часть русского общества сознает ненормальность условий настоящего времени и тревожно ищет выхода на путь мирного и законного развития и преуспеяния.

Заявления эти служат также доказательством того в высшей степени благотворного впечатления, какое произвело появление Высочайшего Вашего Императорского Величества указа от 12 февраля. Указ этот должен был убедить злоумышленников в твердом решении правительства положить, во что бы то ни стало, предел их покушениям. Он возбудил надежды благомыслящих элементов общества и отчасти успокоил их, наметив решимость правительства не останавливаться на одних мерах внешнего свойства.

Произведенное указом 12 февраля впечатление не есть случайное и отнюдь не должно быть скоропреходящим. В этом впечатлении выразилась не только исторически выработавшаяся заветная черта русского народа — доверие к мудрым предначертаниям своего государя, но и упование, что тот монарх, который верною рукою поставил Россию в такую, тяжкую для нее, годину на путь процветания, столь же твердо и решительно укажет исполнителям его воли на способы к избавлению той же России от встреченных ею на этом пути искусственных преград. 
Такие чувства — лучший залог для будущего, и ими нельзя не дорожить. С ними не страшны для государственной власти в России ни лжеучения Запада, ни доморощенные безумцы. Но чувствам этим должно быть дано удовлетворение, насколько это в настоящее время возможно, иначе проникшая в государственный организм язва будет все более и более захватывать здоровые его части, тесно связанные между собою.

Для этого, по мнению моему, прежде всего, надлежит уяснить себе разнородные явления, порожденные общим течением государственной жизни, в связи их между собою и с прошедшим государства, и отделить в них случайное от неизбежного. Только такое сознательное отношение к этим явлениям может указать на действительные средства к уврачеванию болезни.

Призванный к исполнению задачи, возложенной указом 12 февраля на верховную распорядительную комиссию и на главного ее начальника, я посвятил истекшие с того времени два месяца на принятие, с одной стороны, неотложных мер к объединению и усилению охранительной деятельности в месте пребывания Вашего Величества, с другой — к подробному, по возможности, изучению разнородных причин, приведших нас к настоящему затруднительному положению, к разъяснению настроения общества, равнодушное отношение которого к происходившим событиям во многом парализовало принимавшиеся до сих пор меры, и, наконец, к изысканию тех способов, кои могли бы служить к достижению желаемой цели — восстановлению потрясенного порядка.

Смею надеяться, что положенные за это время основания к объединению разрозненной доныне деятельности полицейских и жандармских чинов повсеместно в империи принесут свою пользу; что более целесообразное устройство розыскной части в столице и усиление в ней полицейских средств дадут ожидаемые результаты; что более быстрое движение дознаний по государственным преступлениям и более внимательное отношение к ним подлежащих лиц и учреждений, наряду с установлением возможно единообразных оснований административной высылки и с предстоящим, согласно всемилостивейшему Вашего Императорского Величества соизволению, пересмотром лиц поднадзорных, особенно из учащейся молодежи, с целью предоставить право продолжать прерванное образование тем из них, кои сознали уже свои заблуждения и исправились в поведении и нравственности, — все эти меры, вместе взятые, приведут к большому числу открытий и уменьшат количество часто, к сожалению, справедливых жалоб на непростительную медлительность и неразумный произвол. Не стану утруждать внимания вашего, государь, изложением всех подробностей, но беру на себя смелость удостоверить, что и впредь буду неуклонно следовать системе, принятой мною в этом отношении с Высочайшего одобрения Вашего Величества.

Переходя за сим к другой стороне своей деятельности, считаю всеподданнейшим долгом откровенно высказать некоторые соображения и вытекающие из них выводы.

Время особого усиления социалистических учений в Западной Европе совпало с тем временем, когда общественная жизнь в России находилась в периоде преобразований, ознаменовавших славное царствование Вашего Величества. Учения эти находили здесь, как и везде, единичных последователей, но число таковых не могло быть велико и влияние их не было заметно на первых порах. Внутри государства не существовало удобного для них класса земледельческого и фабричного пролетариата, а созданная реформами жизнь занимала и во многом удовлетворяла умственные силы развитых элементов общества; подраставшее же поколение, так называемая учащаяся молодежь, не могла не помнить прежних порядков и с доверием относилась к будущему. 
Никогда и, может быть, нигде сила правительственной власти не выражалась блистательнее и торжественнее, как в то время, и никогда составные части русского общества не были одушевлены более сознательною приверженностью к лицу своего монарха. Прочность такого настроения зависела от хода самих преобразований, от правильной их постановки, от урегулирования и непрерывного пополнения их. При продолжительности же этого настроения законный порядок, приноровленный к потребностям времени и историческим условиям России, успел бы настолько укорениться, что предстоявшая неизбежная борьба начал порядка с нарождавшимися лжеучениями не могла бы сопровождаться особенною опасностью для государственного строя.

К сожалению, не таков был общий ход дела. Новые порядки создали во многих отраслях управления новое положение для представителей власти, требовавшее других знаний, других приемов деятельности, иных способностей, чем прежде. Истина эта не была достаточно усвоена, и далеко не все органы власти заняли подлежащее им место.
Ложно понятое ими назначение свое в общем государственном строе повело к ряду нарушений прямых обязанностей и к взаимным столкновениям. Неизбежные ошибки, часто увлеченье, еще чаще неуменье приноровиться к новым порядкам и руководить обстоятельствами и людьми — вызывали отдельные прискорбные факты, из которых стали выводиться общие заключения в невыгоду новых начал, проведенных в жизнь. 
Разнообразие взглядов, проявившееся в обществе, проникло и в правительственные влиятельные сферы, где также стали образовываться подобие партий, стремившихся провести в дело свои убеждения при каждом удобном случае. Затаенная борьба увлекла мнения в крайности. Одни стремились не только к урегулированию реформ, но к упразднению их неизбежных последствий. Другие стали на их стражу, защищая с одинаковою горячностью основные их начала и неизбежные недостатки. Самые умеренные попытки урегулировать действия реформ и пополнить недостатки законодательства по нетронутым еще отраслям управления встречались с противодействием, явным или скрытым, и оставались без движения. Такая участь постигла предуказанные Высочайшею волею многие вопросы первой важности. Бесчисленный ряд комиссий, бесконечные бесплодные переписки раздражали общественное мнение и не удовлетворяли никого. Все тонуло в канцеляриях, и застой этот отражался на деятельности вновь созданных учреждений.
Крестьянское дело, после кипучей деятельности первых дней, вошло в общую колею, и неподвижность в улучшении слабых его сторон породила такую обособленность несовершенного крестьянского управления, которая могла казаться полезною лишь в первые дни великой реформы.
Новые суды, созданные при недостаточных полицейских порядках, стали в изолированное от общего строя положение, не смягчаемое нисколько влиянием прокуратуры, далеко не усвоившей себе надлежащего значения. Личный состав судебных учреждений неосторожно-критическим, а часто неприязненным отношением к окружающим его порядкам, и в особенности публичное обнаружение на суде прискорбной неправильности действий многих административных лиц, усилили подобное же отношение к этим порядкам в других общественных слоях. Адвокатура заняла место, непонятное для простого ума и затронула многие, молчавшие до того струны.
Духовенство продолжало, за редкими исключительными явлениями, коснеть в невежестве и мало-помалу лишалось и того влияния, какое имело прежде. Оно отовсюду систематически устранялось, приходы закрывались, духовные семинарии оставались прежними бурсами.

Значение дворянства, как сословия, мало поддерживаемое, постепенно стушевывалось.

Земство, привлекшее сначала лучшие силы местного населения, не могло остаться долго на той же высоте, при отсутствии средств к более широкому исполнению местных задач и при недостатке оживляющей правительственной поддержки.

Городское самоуправление редко где встретило на первых же шагах сочувственное отношение администрации к своим нуждам и правам.

Кроме того, общие потребности населения возрастали, а между тем ценность бумажного рубля упала, ценность продуктов увеличилась, появились новые налоги.

Все возбужденные подобными явлениями неудовольствия и более или менее основательные разочарования, при остановке в движении насущных вопросов, указанных уже Вашим Величеством к разрешению, усиливали с каждым годом число недовольных и уменьшали устойчивость почвы под началами государственного порядка. Параллельно с этим увеличивалась рознь в действиях правительственных учреждений, призванных к охранению порядка, а влияние социальных лжеучений росло.

Народившееся за это время молодое поколение не было уже свидетелем дореформенных неустройств; точка отправления его ожиданий была уже не та, что для прежних поколений, и восприимчивость к впечатлениям от окружающей жизни была сильнее. Необходима была рука твердая, но не жестокая, руководимая не исключительно сухой системою, но и известною долею сердечности, чтобы сдержать наружные проявления горячки учащейся молодежи, чтобы направить из нее полезных и надежных деятелей для будущего. 
К несчастию, в эту эпоху руководство учебными ведомствами не было сопутствуемо описанными чертами, что тем более прискорбно, что руководящая власть была вооружена новою учебною системою и новыми уставами средних учебных заведений, не имевшими за собою поддержки общественного мнения. Чтобы возбудить эту поддержку, необходима была известная мягкость приемов и форм.

Противоположный способ привел к еще большему раздражению общественного мнения, и масса молодежи, враждебно отнесшаяся к предъявленным к ней требованиям, встретила в семье и в обществе не осуждение, а сочувствие. Молодые люди, перекочевывая из одного учебного заведения в другое и не успевая кончить научной подготовки, не приспособленные к труду и к практической деятельности, стали выбрасываться школою в жизнь и стали искать исхода в деятельности вне закона, пополняя собою ряд последователей социальных учений. Семья и общество, мало знакомые, говоря вообще, с сущностью этих лжеучений и под впечатлением чувств неудовлетворенности общим ходом дел, отнеслись равнодушно к проявлениям крайних теорий. Не находя себе отпора или даже авторитетных порицателей, теории эти, схватываемые без критики и клочками, загнездились в целых кружках и начали проявляться наружу.

Первые подобные проявления были признаны за болезненные наросты, а не за выражение органической болезни, требующей внимательного изучения, и в особенности мер для сокращения ее эпидемических свойств. Сообразно сему и меры были приняты исключительно полицейскою характера: обыски, аресты, административная высылка, военный суд. Исключительно карательные приемы, принятые одиночно и не в связи с мерами положительного свойства, не излечили зла, а породили новую массу недовольных, тем более что при разрозненности и торопливости действий правительственных властей допускались смещение анархических и революционных теорий с простым критическим отношением к той или другой стороне существующею порядка или простым нарушением учащейся молодежью дисциплинарных правил. В этом смешении часто упускались крайние анархисты.

Обращаясь к настоящим ожиданиям русского общества, не смею скрыть пред Вашим Императорским Величеством, что ожидания эти самого разнообразного свойства и основываются, более или менее, на личных воззрениях и заветных желаниях каждого. Здесь встречаются ожидания того или другого частного улучшения или отдельного облегчения; пожелания о возбуждении усиленной правительственной деятельности к исправлению выразившихся опытом недостатков в различных сферах управления и к разрешению намеченных уже Вашим Императорским Величеством важных вопросов; убеждения о необходимости скорейшего возвращения от чрезвычайных мер к законному порядку; мнения о своевременности коренных изменений в центральных органах правительственной власти. 
За сетованиями о тяжести соляного налога или круговой поруки, об упадке нашего курса и т. п. частных предметах идут серьезные указания на распущенность порядка по разным ведомствам, на деморализацию чиновного люда, на чрезмерное отягчение нашего бюджета. За единогласными жалобами на недостатки нашего духовенства следуют еще более единогласные упреки тому направлению, которое получило учебное ведомство, возбудившее против себя и государственных сановников, и духовенство, и дворянство, и учебное сословие, и земство, и города, одним словом, всех, кроме лично заинтересованных в продолжении существующего направления. Наконец, следуют предположения об образовании народного представительства в формах, заимствованных с Запада, или на началах древнерусских, или, наконец, призывом представителей земства в состав Государственного совета.

Останавливаюсь, прежде всего, на последне-указанных предположениях.

По глубокому моему убеждению, никакое преобразование, в смысле этих предположений, не только не было бы ныне полезно, но, по совершенной своей несовременное, вредно. Народ о них не думает и не понял бы их. Образованные слои, из которых в том или другом виде явились бы представители, находятся теперь, как мною очерчено выше, в положении неудовлетворенности. Все жалобы, все сетования, все разнообразные желания принесены были бы с собою представителями и предъявлены правительству вместе с критикой на все его действия в такие минуты, когда оно не в состоянии опровергнуть критику указанием на внутреннее благоустройство и относительный порядок в разных частях управления. Самая мера имела бы вид вынужденной обстоятельствами и так была бы понята и внутри государства, и за границею. Совершенно убежден, что если бы подобная мера входила даже, в той или другой форме, в великодушные предначертания Ваши, Всемилостивейший Государь, то ныне она была бы не своевременна.

Нельзя упускать из виду ту непреложную истину, что опыты в крупных реформах не должны быть допускаемы, так как отнятие раз данных прав влечет за собою крайне опасные последствия. Уверен, что если Россия и переживает теперь тяжелый кризис, то вывести ее из этого кризиса всего доступнее твердой самодержавной воле прирожденного Государя. Но, Государь, по глубокой преданности вам, дерзаю всеподданнейше высказать, что задача эта не может быть исполнена только карательными и полицейскими мерами. Необходимы и такие мероприятия, которые доказали бы народу и образованным слоям русского общества, что сердце самодержавного монарха исполнено и ныне теми же чувствами всеобъемлющей любви и благости, какие переполняли его и 25 лет тому назад. Доказать то, что есть, не трудно, но терять времени уже нельзя. 
Теперь, как после Крымской войны, оставившей Россию в положении, быть может, еще более натянутом, чем ныне, все взоры, все надежды и упования любящей и мыслящей России устремлены на священную особу Вашего Величества. Необходимы, рядом с мерами непоколебимой строгости к злоумышленникам, и меры, которые отняли бы почву из-под вредных лжеучений и укрепили бы ее для законного порядка. Тогда оживленная вновь Россия сумеет побороть те хаотические призраки, какие выставляют в туманной дали лжепророки нового времени. Без этого одни злодеи будут сменять других, оставляя за собою яд для будущих поколений.

При такой общей точке зрения на насущную потребность минуты необходимо, по моему убеждению, для охранения государственного порядка и общественного спокойствия:

1) идти твердо и решительно в деле преследования злоумышленников, но не смешивать с ними людей, виновных лишь в проступках, не имеющих прямого соотношения к социально-революционным проявлениям;

2) всемерно стремиться к установлению полного единства действий всех органов правительственной власти, призванных к борьбе с преступными лжеучениями. Сюда относятся делаемые уже распоряжения, с всемилостивейшего Вашего Императорского Величества одобрения, к объединению, сосредоточению и усилению деятельности разного рода полиций (городской, уездной, жандармской и сыскной) и направительное руководство Министерством юстиции личного состава судебных учреждений, а в особенности прокуратуры, без чего успех мероприятий полицейских будет затруднен;

3) с постепенным достижением указанных в предыдущих пунктах целей, стремиться к возвращению от чрезвычайных мер к законному течению дел;

4) побудить правительственные учреждения и лица к более внимательному отношению к выразившимся насущным потребностям населения и к его представителям. Нельзя не оказывать благорасположенного участия к нуждам духовенства, к деятельности земства, к потребностям городов. Следует дать ход таким предположениям первостепенной важности, кои давно же намечены высочайшею волею Императорского Величества и осуществление коих останавливается в канцеляриях и всякого рода комиссиях.

К числу их относятся, между многими другими, возвышение нравственного уровня духовенства, реформа податная, дарование прав раскольникам, пересмотр паспортной системы, облегчение крестьянских переселений в малоземельных губерниях, преобразование губернских административных учреждений, установление отношений нанимателей к рабочим, наконец, надлежащее руководство периодическою печатью, имеющею у нас своеобразное влияние, неподходящее под условия Западной Европы, где пресса является лишь выразительницею общественного мнения, тогда как у нас она влияет на самое его формирование. 
Полезно и, по мнению моему, необходимо в видах успокоения правильными занятиями возбужденных умов, жаждущих деятельности, привлекать дворянство, земства и города к участию в таких вопросах, которые близко касаются местных нужд. Участие это желательно не предоставлять выборам самих общественных учреждений, но власть всегда может намечать из среды их наиболее сведущих и благонадежных лиц, труды и знания которых не могут не принести пользы при разработке экономических, хозяйственных и финансовых вопросов, по заранее преподанной программе и в ее пределах;

5) восстановить утраченное учебным ведомством доверие всех сословий и всех слоев общества, конечно, не касаясь коренных основ учебной системы. Не колеблясь, докладываю вам, государь, что необходимые для этого изменения в личном составе управления учебным ведомством будут встречены с величайшим сочувствием всею Россиею. Без этих изменений успех принимаемых мер будет парализоваться новыми наслоениями вредных элементов, тревожных для настоящего и грозных для будущего.

Направление ведомств зависит, преимущественно, от лиц, стоящих во главе их. Задача их – быть точными исполнителями благих предначертаний Вашего Величества на счастье России и ее народов. Велика их ответственность перед потомством, и глубоко должно быть сознание их в том, что они слуги своего дела и что одна из существеннейших их целей есть привлечение сердец к источнику власти в России. В тяжкие минуты государственной жизни, подобные переживаемым ныне, они более чем когда-либо должны стоять на высоте своего призвания по складу способностей и по любви к управляемым.
Предназначая настоящую записку исключительно для личного сведения Вашего Императорского Величества и для усвоения руководящих начал, которых я должен держаться в дальнейшей моей деятельности, я дерзнул повергнуть в ней к стопам вашим с полным чистосердечием и откровенностью воззрения мои на настоящее положение дел и на те меры, которые, по мнению моему, Высочайшим указом 12 февраля возложены на Верховную Распорядительную Комиссию и на меня, как главного ее начальника. 
Дозвольте же, Государь, мне, давнишнему слуге вашему еще до воцарения вашего на прародительский престол, с такою же откровенностью выразить мысли мои до конца. Верховная Распорядительная Комиссия призвана волею Вашего Величества для охранения государственного порядка и общественного спокойствия. Для выполнения столь обширной и сложной задачи она не может и не должна ограничиваться только изысканием и приведением в исполнение мер чисто полицейского характера. Восстановление потрясенного порядка и прочное ограждение спокойствия требуют мероприятий государственных, часть которых перечислена выше.

Разработка этих мероприятий будет составлять предмет заботливости подлежащих министерств и других высших установлений. Но возбуждение вопросов, соприкасающихся к очерченной мною программе охранения государственного порядка и общественного спокойствия, и обсуждения своевременности предположенных с этою целью мер должны входить в круг деятельности Верховной Распорядительной Комиссии. Затем сношение по сим предметам с подлежащими ведомствами и, в потребных случаях, испрошение указаний Вашего Императорского Величества принадлежали бы к кругу обязанностей главного начальника означенной комиссии.

Исполнив долг верноподданного и изложив взгляд мой на порученное мне дело, буду ожидать указаний Вашего Императорского величества.

Генерал-адъютант граф Лорис-Меликов. 11 апреля 1880 г.
ГАРФ. Ф. Александра II (678), д. 674 // Былое. 1918. № 4-5.

Печат. по: Конституционные проекты в России XVIII – XX вв. 

[Сост., автор вступ. ст. и коммент. А.Н. Медушевский] – 

М.: РОССПЭН, 2010. – 640 с. – С.455-465.
Контрольные вопросы (по документу 1):

1. Найдите в тексте документа явные подтверждения верноподданнических чувств самого М.Т. Лорис-Меликова. Какие ограничения монаршей власти предполагались им по ходу изложения доклада? Подтвердите с помощью источника.

2. Союз с кем (по мнению М.Т. Лорис-Меликова) способен обеспечить выполнение всех необходимых задач и восстановление порядка?

3. Какие причины сложившейся в России конца 70-х гг. XIX в. общественно-политической и экономической ситуации называет М.Т. Лорис-Меликов?

4. В чём заключалась суть упоминаемого в докладе Указа от 12 февраля 1880 г.? Насколько целесообразной, «адекватной» по отношению к сложившимся обстоятельствам, с Вашей точки зрения, являлась данная правительственная мера?

5. Какая характеристика деятельности полицейского и жандармского управлений представлена в докладе от 11 апреля 1880 г.?

6. Называет ли автор доклада какие-либо причины чрезвычайной популярности социалистических учений в России? Высказывает ли идеи возможной борьбы с данными учениями?

7. В чём состояла главная ошибка со стороны органов власти (по мнению М.Т. Лорис-Меликова) при проведении реформ 60-70 гг. XIX в.?

8. На какие проблемы в рамках аграрного вопроса, земских и судебных дел указывает автор доклада?

9. В чём заключались сложности учебного ведомства (подтвердите информацией из источника)?

10. На каких мерах – полицейского или либерального характера – настаивает М.Т. Лорис-Меликов и почему?

11. Как автор доклада относится к формам народного представительства по западному образцу и возможности введения их в России?

12. Связан ли выход России из сложившегося кризиса с введением народного представительства согласно докладу?

13. Какие реформы предполагалось провести? Подтвердите свой ответ информацией из источника.

14. Какие права земским и городским деятелям предполагалось предоставить? Подтвердите свой ответ информацией из источника.

15. Какие полномочия должны входить в круг деятельности Верховной Распорядительной Комиссии? Подтвердите свой ответ информацией из источника.

Документ 2
ДОКЛАД М. Т. ЛОРИС-МЕЛИКОВА
О ПРИВЛЕЧЕНИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ НАСЕЛЕНИЯ
К ЗАКОНОСОВЕЩАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ОТ 28 ЯНВАРЯ 1881 Г.
Наверху первой страницы доклада рукою имп. Александра III написано:
«Слава Богу, этот преступный и спешный шаг к конституции не был сделан, и весь этот фантастический проект был отвергнут в Совете министров весьма незначительным меньшинством. – А».
B феврале минувшего г. Вашему Императорскому Величеству благоугодно было возложить на меня обязанности по званию Глав​ного Начальника Верховной Распорядительной Комиссии, учреж​денной для охранения Государственного порядка, и восстановления общественного спокойствия.
Затем, в августе того же г. по упразд​нении Верховной Распорядительной Комиссии Ваше Величество соизволили призвать меня к управлению Министерством Внутрен​них Дел, на попечении коего лежит поддержание внутреннего по​рядка в государстве. 
Возлагая на меня столь трудные обязанности, в тяжкую для России минуту, Ваше Величество соизволили преподать мне указания на необходимость, для успешного выполнения пору​ченной мне задачи, принятия мер, направленных не только к стро​гому преследованию вредных проявлений социального учения и к твердому упрочению правительственной власти, временно поколеб​ленной прискорбными событиями минувших лет, но, главным обра​зом, и к возможному удовлетворению законных потребностей и нужд населения. 
Действуя с того времени в предуказанном мне Ва​шим Величеством направлении и являясь лишь неуклонным испол​нителем намерений Ваших, Государь, могу засвидетельствовать ныне пред Вашим Величеством, что первые шаги по этому, предна​чертанному Высочайшею волею, пут принесли уже заметную пользу: постепенное возвращение государственной жизни к пра​вильному ее течению удовлетворяет в значительной степени внут​ренним стремлениям благомыслящей части общества и укрепляет временно поколебленное доверие населения к силе и прочности правительственной власти в России. 
Объединение действий прави​тельственных органов, охраняющих государственный и обществен​ный порядок; облегчение участи административно высланных, осо​бенно из среды учащейся молодежи; внесение более сердечного участия в руководство учебною частью в Империи; усиленное вни​мание правительства к местным земским нуждам в широком объеме, выразившееся как в удовлетворении некоторых ходатайств, остав​лявшихся прежде без движения, так и в назначении сенаторских ревизий с главнейшею целью изучения сих нужд; отмена ненавист​ного для народа соляного налога; предпринятый пересмотр неудов​летворяющего своей цели законодательства о печати оказали и ока​зывают благотворное влияние на общество в смысле успокоения тревожного состояния оного и возбуждения верноподданнической готовности служить Вам, Государь, всеми своими силами для за​вершения великого дела государственных реформ предпринятого Вами с первых дней восшествия Вашего на Прародительский Пре​стол.

Смею всеподданнейше доложить Вашему Императорскому Ве​личеству, что, в видах полнейшего установления порядка, таким настроением необходимо воспользоваться. Великие реформы Цар​ствования Вашего Величества, вследствие событий, обусловленных совместными с ними, но не ими вызванными, проявлениями ложных социальных учений, представляются до сих пор отчасти не вполне согласованными между собою. Кроме того, многие первостепенной важности вопросы, давно уже предуказанные Державною волею, остаются без движения в канцеляриях разных ведомств. 

Для закончания реформ и для разрешения стоящих на очереди вопросов, в центральных управлениях имеется уже много материалов, добытых опытом прошедших лет и приуготовительными работами. Сенатор​ские ревизии, имеющие главною своею целью исследование на​стоящего положения провинции и местных потребностей, должны внести богатый вклад в эти материалы и уяснить местными данны​ми то направление, какое для успеха дела необходимо будет дать предстоящим преобразовательным работам центральных учрежде​ний; но и эти данные, при окончательной разработке их, несомненно окажутся недостаточными, без практических указаний людей, близ​ко знакомых с местными условиями и потребностями.

Ввиду изложенного нельзя, по моему убеждению, не остано​виться на мысли, что призвание общества к участию в разработке необходимых для настоящего времени мероприятий есть именно TO средство, какое и полезно и необходимо для дальнейшей борьбы с крамолою. Существенно важным и подлежащим зрелому обсужде​нию представляется при этом лишь способ осуществления этой мысли.

Обращаясь к изысканию этого способа, обязываюсь прежде вновь выразить пред Вашим Императорским Величеством, что, по глубокому моему убеждению, для России немыслима никакая орга​низация народного представительства в формах, заимствованных с Запада; формы эти не только чужды русскому народу, но могли бы даже поколебать все основные его политические воззрения и внести в них полную смуту, последствия коей трудно и предвидеть.

Равным образом мне представляется далеко несвоевременным и высказы​ваемое некоторыми приверженцами старинных форм Российского государства предположение о пользе образования у нас Земской Думы или Земского Собора. Наше время настолько удалилось от периода указываемой старинной формы представительства, по из​менившимся понятиям и взаимным отношениям составных частей Русского Государства и современному географическому его очерта​нию, что простое воссоздание древнего представительства являлось бы трудно осуществимым и, во всяком случае, опасным опытом возвращения к прошедшему.

При таком воззрении на высказываемые в среде некоторой час​ти общества мнения о необходимости прибегнуть к представитель​ным формам, для поддержания порядка в России, и признавать, что мнения эти составляют лишь выражение созревшей потребности служить общественному делу, мне представляется наиболее практи​ческим способом дать законный исход этой потребности в порядке испытанном уже, по мудрым указаниям Вашего Величества, при разработке крестьянской реформы. Порядок этот следует, конечно, применить к потребностям и задачам настоящей минуты.

Исходя из этого основного начала и принимая во внимание, что на местах имеются ныне уже постоянные учреждения, способные представить сведения и заключения по вопросам, подлежащим об​суждению высшего правительства, мне казалось бы, что следует остановиться на учреждении в С.-Петербурге временных подготови​тельных комиссий, наподобие организованных в 1858 г. редакцион​ных комиссий, с тем, чтобы работы этих комиссий были подвергае​мы рассмотрению с участием представителей от земства и некоторых значительнейших городов.

Состав таких подготовительных комиссий мог бы быть опреде​ляем каждый раз Высочайшим указанием из представителей цен​тральных правительственных ведомств и приглашенных с Высо​чайшего соизволения, сведующих и благонадежных служащих и не служащих лиц, известных своими специальными трудами в науке или опытностью по той или другой отрасли Государственного Управления или народной жизни.

Председательство в комиссиях должно бы принадлежать особо назначенным, по Высочайшему доверию, лицам из числа высших государственных деятелей. B состав комиссий войдут и ревизующие Сенаторы, по окончании ими ревизий.

Число комиссий должно бы быть ограничено, на первое время двумя по главным отраслям, к которым могут быть отнесены пред​меты их занятий: административно-хозяйственные и финансовые. Каждая комиссия могла бы подразделяться на отделы или подко​миссии.

Круг занятий административно-хозяйственной комиссии могли бы составить нижеследующие предметы ведомства Министерства Внутренних Дел, одновременно или в последовательном порядке.

а) преобразование местного губернского управления в видах точного определения объема прав и обязанностей оного и приведе​ние административных учреждений в надлежащее соответствие с учреждениями судебными и общественными и потребностями управления;

б) дополнение, по указаниям опыта, положений 19 февраля 1861 г. и последующих по крестьянскому делу узаконений, соответ​ственно выяснившимися потребностям крестьянского населения;

в) изыскание способов: 1) к скорейшему прекращению сущест​вующих до ныне обязательных сношений бывших крепостных кре​стьян к своим помещикам и 2) к облегчению выкупных крестьян​ских платежей в тех местностях, где опыт указал на крайнюю их обременительность;

г) пересмотр положений земского и городового в видах попол​нения и исправления их по указаниям прошедшего времени;

д) организация продовольственных запасов и вообще системы народного продовольствия;

е) меры к охранению скотоводства.

Предметы занятий финансовой комиссии (вопросы податной, паспортный и другие) надлежали бы определению Вашим Импера​торским Величеством по всеподданнейшему докладу Министерства Финансов, основанному на предварительном соглашении с Мини​стерством Внутренних Дел, тем более, что многие из предметов ведомства обоих названных Министерств находятся в тесной между собою связи.

Ha обязанности комиссии лежало бы составление законопроек​тов в тех пределах, кои будут ей указаны Высочайшею волею.
Засим составленные подготовительными комиссиями законо​проекты подлежали бы указанию Верховной Власти, предваритель​ному внесению в Общую Комиссию, имеющую образоваться, под председательством особо назначенного Высочайшею волею лица, из председателей и членов подготовительных комиссий, с призывом выборных от губерний, в коих введено положение о земских учреж​дениях, а также от некоторых значительных городов, по два от каж​дой губернии и города; причем, в видах привлечения действительно полезных и сведующих лиц, губернским земским собраниям, и го​родским думам должно быть предоставлено право избирать таковых не только нз среды гласных, но из других лиц, принадлежащих к населению губернии или города.

Из губерний, где земские учреждения еще не открыты, могли быть призваны лица, по указанию местной власти.

Для занятий общей Комиссии могло бы быть назначено край​ним сроком не более двух месяцев.

Рассмотренные и одобренные или исправленные Общею Koмиссиею законопроекты подлежали бы внесению в Государствен​ный Совет, с заключением по оным министра, к ведомству коего относится предмет нового законопроекта, причем для облегчения Государственного Совета в предстоящих ему работах, быть может Вашему Величеству благоугодно будет повелеть призвать и в состав его, с правом голоса, несколько, от 10 до 15 представителей от об​щественных учреждений, обнаруживших особенные познания, опытность и выдающиеся способности.

Работы не только подготовительных, HO и Общей Комиссии должны бы иметь значение исключительно совещательное и ни в чем не изменяющее существующего ныне порядка возбуждения законодательных вопросов и рассмотрения их в Государственном Совете.

Установление изложенного выше и испытанное уже с успехом порядка предварительной разработки важнейших вопросов, сопри​касающихся к интересам народной жизни, не имеет ничего общего с западными конституционными формами. За Верховной властью сохраняется всецело и исключительно право возбуждения законода​тельных вопросов в то время и в тех пределах, какие Верховная власть признает за благо указать.

Приглашению членов, избираемых общественными учрежде​ниями, будет предшествовать составление нового законопроекта подготовительными комиссиями из чинов правительственных, при участии лишь некоторых, особо известных правительству, посто​ронних лиц. Весь личный состав подготовительных комиссий вой​дет в состав общей Комиссии и будет разъяснять и поддерживать выработанные проекты. Эта обязанность будет лежать на председа​телях подготовительных комиссий, в качестве помощников предсе​дателя Общей Комиссии.

Самый состав Общей Комиссии будет каждый раз предуказыва​ем Высочайшею волею, причем Комиссия будет получать право заниматься лишь предметами, предоставленными ее рассмотрению.

Ho, предварительно приведения всех изложенных выше пред​положений в окончательное исполнение, мне казалось бы необхо​димым ныне же сделать распоряжение, чтобы имеющиеся в разных департаментах и других центральных учреждениях всех ведомств материалы, имеющие соотношение к перечисленным выше вопро​сам, кои будут подлежать обсуждению подготовительных комиссий, были собраны, приведены в порядок и известную систему и сгруп​пированы по однородным предметам. Труд этот в каждом отдель​ном учреждении должен быть возложен на наиболее способных и дельных чинов подлежащих ведомств; причем начальство этих ве​домств может, если пожелает, приглашать, для участия в таких при​готовительных работах, и посторонних лиц, кои своею опытностью и научными познаниями могли бы способствовать их успеху. Ha окончание этих работ должен быть назначен срок, совпадающий с окончанием сенаторских ревизий, причем каждому отдельному ве​домству, независимо от собрания и группировки имеющихся в его ведении материалов, могло бы быть предоставлено передавать в подготовительные комиссии результаты своих трудов не только в виде сырых материалов, но и основанных на них формулированные предложения в форме проектов законоположений. По приблизи​тельным соображениям такие приуготовительные работы, по разра​ботке данных и материалов, как имеющихся в различных учрежде​ниях, так и тех, кои доставлены будут ревизующими сенаторами, могут быть совершенно закончены к осени текущего года и переда​ны в подготовительные комиссии. 
По открытии тогда же в них заня​тий, деятельность их должна быть ведена с таким расчетом, чтобы созывы Общей Комиссии, с участием общественных представите​лей, мог последовать в начале будущего года, по окончании сессий губернских земских собраний.

Между тем такое учреждение может дать правильный исход за​метному стремлению общественных сил к служению Престолу и Отечеству, неминуемо внесет в народную жизнь оживляющее нача​ло и предоставит правительству возможность пользоваться опытно​стью местных деятелей ближе стоящих к народной жизни, нежели чиновники центральных управлений.

Соображения эти, в связи с возбужденными, в благомыслящей части общества, радостными ожиданиями дальнейшего развития великодушно предначертанных Вашим Императорским Величест​вом преобразований не могут не заслуживать самого серьезного внимания. Позволяю себе повергнуть пред Вами, Государь, глубо​кое мое убеждение, что неудовлетворение приведенным выше ожи​даниям в настоящее время будет неминуемо иметь последствием если не полное охлаждение, то, по меньшей мере, равнодушие к общественному делу, представляющие, как указал прискорбный опыт недавно истекших лет, самую удобную почву для успеха анар​хической пропаганды.

Если Ваше Императорское Величество соизволите разделять высказанные мною мысли, то, по одобрении Вами изложенных в настоящей записке предположений, не благоугодно ли будет обсуж​дение способа приведения их в исполнение поручить рассмотрению нескольких лиц, по избранию Вашего Императорского Величества.

Генерал-адъютант граф Лорис-Меликов 
28 января 1881 г. С.-Петербург
Печат. по: Конституционные проекты в России XVIII – XX вв. 

[Сост., автор вступ. ст. и коммент. А.Н. Медушевский] – 

М.: РОССПЭН, 2010. – 640 с. – С.466-472.
Контрольные вопросы (по документу 2):
1. Как изменилась ситуация в стране с 11 апреля 1880 г. по 28 января 1881 г.?

2. С какой целью был составлен данный доклад? Какова его основная идея?
3. Перечислите меры, которые М. В. Лорис-Меликов рассматривал как неотложные.
4. Какие меры были реально предприняты по установлению порядка в обществе согласно данному докладу? Подтвердите с помощью источника.

5. Какова роль сенаторских ревизий при подготовке материалов преобразований?

6. Нужны ли формы общественного участия при разработке преобразований? Свой ответ подтвердите информацией из источника.

7. Старинные русские или западные формы народного представительства предпочитает видеть в России Лорис-Меликов? Подтвердите с помощью источника.

8. Какие комиссии (по составу, функциям и кругу рассматриваемых дел) предлагает создать автор доклада при разработке реформ?

9. Как Лорис-Меликов предлагает решать финансовые вопросы?

10. Каков должен быть характер деятельности и пределы компетенции подготовительных комиссий?

11. Кто должен входить в состав Общей комиссии согласно докладу?

12. Законодательный или законосовещательный характер работы Общей комиссии и Государственного Совета по её результатам предполагался М.Т. Лорис-Меликовым?

13. Кого и с какой целью предполагалось привлекать к участию в разработке проектов реформ?

14. Можно ли рассматривать данный доклад как проект конституции?
15. Существует мнение, что претворение этих положений в жизнь могло стать началом формирования основ конституционной монархии. Выскажите свою точку зрения. Свой ответ аргументируйте.
Документ 3
ЖУРНАЛ ОСОБОГО СОВЕЩАНИЯ,
СОЗВАННОГО ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ ДОКЛАДНОЙ ЗАПИСКИ
МИНИСТРА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
Наверху первой страницы рукою имп. Александра II написано: «Исполнить». С.-Петербург, 17 февраля 1881 г.
Рассмотрев согласно высочайшему повелению Вашего императорского величества, вышеизложенные соображения министра внутренних дел, совещание считает обязанностью доложить Вам, государь, что оно всецело присоединяется к взгляду генерал-адъютанта Лорис-Меликова на проявившиеся уже благие последствия тех мер, какие, по высочайшим Вашего величества указаниям, были приняты в последние 12 месяцев, а также разделяет и мысли его относительно того пути, которого предстояло бы ныне держаться, дабы, развивая и усовершая предначертанные Вашим императорским величеством преобразования, скрепить благотворную связь между правительством и лучшими силами общества. 
Одобряя, вследствие того, в общем виде предположения министра внутренних дел, совещание признает особую важность за теми из них, которые относятся к учреждению общей комиссии, с участием выборных представителей от земства и некоторых городов. Все, что касается состава, созыва и порядка действий этой комиссии, потребует, по убеждению совещания, самого тщательного обсуждения и подробного определения. Но приступать к этим подробностям ныне едва ли еще удобно, ибо многие стороны дела могут вполне выясниться лишь по мере исполнения тех подготовительных действий, которые должны предшествовать созыву общей комиссии. Поэтому совещание полагает ограничиться теперь установлением лишь главнейших по настоящему делу положений, предоставить дальнейшее развитие их последующему времени.
Обсуждая с этой точки зрения предположения министра внутренних дел, совещание остановилось на следующих частных вопросах:

По предположению министра внутренних дел число подготовительных комиссий должно быть ограничено на первое время двумя. Совещание полагает, что удобнее было бы числа их ныне не предрешать, так как оно должно, до некоторой степени, обусловиться количеством и родом тех вопросов и предположений, которые будут подлежать обсуждению комиссий.

Затем, не следовало бы также предрешать, что все члены подготовительных комиссий входят в состав общей комиссии. Некоторые из лиц, участвовавших в подготовительных комиссиях, могут, несомненно, с пользою быть назначены постоянными членами в комиссии общей; других же достаточно приглашать в оную лишь при обсуждении тех проектов, в разработке которых они участвовали. В этом отношении удобнее оставить за правительством полный простор действий.

Переходя к прочим предположениям о составе общей комиссии, совещание находит, что избрание в оную выборных в одинаковом числе (по два) по всем губерниям и значительнейшим городам не соответствовало бы резкому различию в пространстве и особенно в населенности наших губерний и городов. Посему предпочтительнее казалось бы определить, что выборные от земских собраний назначаются по одному или по два от губернии; от городских же дум – по два в столицах и по одному в других значительных городах.

Вопрос о призвании в состав комиссии лиц из окраин империи, как то: Сибири, Закавказья и губерний царства Польского, по мнению совещания, может быть оставлен открытым и подлежать ближайшему соображению при подробной разработке настоящих предположений.

Равным образом осторожнее было бы теперь же не определять с точностью срока (два месяца) для занятий общей комиссии.

На основании вышеизложенного и во всем остальном соглашаясь с министром внутренних дел, совещание положило: представить на высочайшее усмотрение Вашего императорского величества, благоугодно ли будет Вашему величеству повелеть:

1) сделать ныне же распоряжение, чтобы находящиеся в разных министерствах и других центральных учреждениях материалы, имеющие отношение к перечисленным в записке министра внутренних дел вопросам, были собраны, сгруппированы по однородным предметам и приведены в такой порядок, в каком, по усмотрению подлежащего министра, они могли бы с удобством быть подвергнуты соображению означенных ниже подготовительных комиссий.

2) на окончание этих (п. 1) работ назначить срок, совпадающий с окончанием сенаторских ревизий. По представлению же сенаторами добытых из ревизии данных, дополнить ими собранные в центральных учреждениях материалы и установить те вопросы и предположения, которые в течение осени могли бы быть внесены в подготовительные комиссии;

3) подготовительные комиссии учреждать из чинов правительственных ведомств и приглашенных, с высочайшего соизволения, сведущих и благонадежных лиц, известным своими специальными трудами в науке или опытностью по разным отраслям государственного управления или народной жизни. На обязанность сих комиссий возложить составление законопроектов в таких пределах, кои будут указаны высочайшею волею;

4) составленные подготовительными комиссиями законопроекты, для предварительного внесения установленным порядком в Государственный совет, передать, по высочайшему повелению, на обсуждение общей комиссии, учреждаемой на следующих основаниях.

5) общая комиссия, под председательством лица, непосредственно избранного высочайшею властью, составляется: из назначенных по высочайшему повелению к постоянному присутствию в оной лиц, принимавших участие в работах подготовительных комиссий; из выборных от губерний, в коих введено положение о земских учреждениях, и от некоторых значительнейших городов, и из назначенных особым порядком членов от тех местностей, в коих положение о земских учреждениях не действует;

6) от губерний, в коих введено положение о земских учреждениях, избирается в состав общей комиссии по одному или по два члена, соображаясь с населением губерний. Избрание предоставляется губернским земским собраниям;

7) члены от значительнейших городов избираются городскими думами: в столицах по два, в прочих городах по одному;

8) губернским земским собраниям и городским думам предоставляется избирать членов общей комиссии как из среды гласных, так и из других лиц, принадлежащих к населению губерний или города;

9) порядок и условия назначения в общую комиссию представителей от местностей, в коих положение о земских учреждениях не действует, имеют быть определены особо;

10) члены подготовительных комиссий, не назначенные к постоянному участию в занятиях общей комиссии, присутствуют в ней, с правом голоса, при обсуждении тех законопроектов, в составлении которых они участвовали;

11) для занятий общей комиссии назначается определенный срок;

12) работы общей комиссии имеют значение совещательное. Учреждением ее не изменяется существующий ныне порядок возбуждения законодательных вопросов и окончательного их обсуждения.

Рассмотренные общею комиссиею законопроекты вносятся установленным порядком в государственный совет подлежащими министрами, с изложением и собственного заключения министра.

Граф Петр Валуев 
Цесаревич Александр
Князь Сергей Урусов 

А. Абаза 

Граф М. Лорис-Меликов

 Дмитрий Набоков 

Дмитрий Сольский
16 февраля 1881 года.
Печат. по: Конституционные проекты в России XVIII – XX вв. 

[Сост., автор вступ. ст. и коммент. А.Н. Медушевский] – 

М.: РОССПЭН, 2010. – 640 с. – С.473-481.
Контрольные вопросы (по документу 3):
1. Кто поддержал проект М.Т. Лорис-Меликова?

2. Какие меры совещание признало наиболее важными?

3. По какому принципу должны формироваться комиссии с т. зрения представителей совещания?

4. Какие мероприятия должны быть проведены в первую очередь по указаниям императора?

5. Какими функциями должны обладать подготовительные комиссии согласно документу?
Документ 4
ПРОЕКТ ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОГО СООБЩЕНИЯ 
О ПОДГОТОВКЕ ЗАКОНОПРОЕКТА 
О ПРИВЛЕЧЕНИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ НАСЕЛЕНИЯ 
К ЗАКОНОСОВЕЩАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
(Составлен М. Т. Лорис-Меликовым) 
1 марта 1881 г.
При учреждении Верховной распорядительной комиссии по охранению государственного порядка и общественного спокойствия, именным высочайшим указом от 12 февраля 1880 года было выражено, что чрезвычайная мера эта вызвана твердым решением державной воли положить предел беспрерывно повторявшимся покушениям дерзких злоумышленников поколебать в России государственный и общественный порядок. 
Этим решением и последовавшими затем высочайшими указаниями главному начальнику означенной комиссии – определилось самое направление ее деятельности, заключавшейся одновременно в строгом и неуклонном преследовании вредных проявлений анархических лжеучений и в изыскании тех путей, коими государственная жизнь могла быть возвращена к правильному и законному ее течению. Высочайше предуказанными средствами к достижению этой двойной цели были, с одной стороны, объединение действий правительственных органов, имеющих ближайшим назначением своим охранение государственного порядка и общественного спокойствия, а с другой — точное расследование степени распространения вредных лжеучений, пагубными проявлениями своими приостановивших было дальнейшее развитие реформ, предпринятых на благо России с первых же дней восшествия государя императора на прародительский престол.

До истечения 6 месяцев со времени учреждения Верховной комиссии, главный начальник оной мог уже свидетельствовать пред государем императором о видимо успешных последствиях исполнения высочайших предначертаний к успокоению общества и восстановлению порядка и о том, что анархические лжеучения, проявляющиеся в прискорбных уклонениях отдельных личностей от священных обязанностей верноподданных сынов отечества, не успели, однако же, проникнуть в глубь русского общества и русского народа, представляющих надежные, опоры государственному порядку в России. 
Главный начальник Верховной распорядительной комиссии мог заявить, что при всех случаях его обращения к содействию общественных сил, таковое обращение было встречаемо полнейшею готовностью служить целям порядка и завершения великих преобразований, предпринятых в настоящее царствование.

Именной высочайший указ 6 августа 1880 года возвестил России, что государь император соизволил признать возможным закрыть Верховную распорядительную комиссию, со сосредоточением охранительной власти в государстве в постоянном правительственном органе — министерстве внутренних дел. 
Вслед за тем, его императорскому величеству благоугодно было поручить особо призванным для сего сенаторам произвести ревизию нескольких губерний разных полос России, с главнейшею целью исследовать настоящее положение губерний и пополнить современными данными имеющиеся у центрального правительства материалы по многим, весьма существенным вопросам, разрешение коих давно уже поставлено высочайшею волею на очередь, но движение коих было задержано, к сожалению, тревожными проявлениями последнего времени.

Ныне министр внутренних дел всеподданнейше докладывал 28 января 1881 года государю императору, что ближайшее ознакомление его с учреждениями и делами вверенного ему министерства приводит к убеждению, что если сенаторские ревизии и внесут богатый вклад в имеющиеся уже в центральном управлении материалы по многим подлежащим разрешению вопросам и обновлять их свежими местными данными, то, тем не менее, материалы эти, при окончательной их разработке, должны быть пополнены практическими указаниями людей, ближе знакомых с местными условиями и потребностями.

По своему ведомству министр внутренних дел представил на высочайшее благовоззрение следующие, стоящие между прочим, на очереди вопросы:
а) преобразование местных управлений в губерниях, в видах точного определения объема прав и обязанностей оных и приведение административных учреждений в надлежащее соответствие с учреждениями судебными и общественными и потребностями управлений;

б) дополнение, по указаниям опыта, положений 19 февраля 1861 года и последующих по крестьянскому делу узаконений, соответственно выяснившимся потребностям крестьянского населения;

в) пересмотр положений земского и городового, в видах пополнения и исправления их по указаниям прошедшего времени;

г) организация продовольственных запасов и вообще системы народного продовольствия и

д) меры по охранению скотоводства.

По другим ведомствам представление на высочайшее благоусмотрение поставляемых на очередь вопросов будет предстоять подлежащим министерствам.

Государь император, следуя влечениям своего любвеобильного сердца и желая явить новый знак монаршего доверия к своим верноподданным, по рассмотрении соображений министра внутренних дел в особом совещании из высочайше назначенных к тому лиц, всемилостивейше соизволил одобрить основную мысль относительно пользы и своевременности привлечения местных деятелей к совещательному участию в изготовлении центральными учреждениями законопроектов по тем вопросам, которые признаны будут его величеством подлежащими ныне разрешению, в видах развития и усовершения высочайше предначертанных преобразований. Для практического осуществления всемилостивейшей воли, относительно скрепления указанным путем плодотворной связи между правительством и лучшими силами общественными, государь император позволил избрать порядок, испытанный уже, по указаниям ею величества, при разработке крестьянской реформы, с применением оного к потребностям и задачам настоящего времени. во внимание, что на местах уже имеются не постоянные и при том всесословные учреждения, способные представлять сведения и заключения по вопросам, подлежащим обсуждению высшего правительства, его величество соизволил остановиться на учреждении в С.-Петербурге временных подготовительных комиссий с тем, чтобы работы этих комиссий, предварительно внесения их на обсуждение государственного совета в установленном законом порядке, были подвергаемы рассмотрению в общей комиссии с совещательным участием представителей от земства и некоторых значительнейших городов.

В видах установления главнейших положений по сему делу, его императорскому величеству благоугодно было высочайше повелеть:

1) сделать ныне же распоряжение, чтобы находящиеся в разных министерствах и других центральных учреждениях материалы, имеющие отношение к перечисленным министром внутренних дел вопросам, были собраны, сгруппированы по однородным предметам и приведены в такой порядок, в каком по усмотрению подлежащего министра, они могли бы с удобством быть подвергнуты соображению подготовительных комиссий;

2) на окончание этих (п. 1) работ назначить срок, совпадающий с окончанием сенаторских ревизий. По представлении же сенаторами добытых из ревизии данных, дополнить ими собранные в центральных учреждениях материалы и установить те вопросы и предположения, которые в течение осени могли бы быть внесены в подготовительные комиссии;

3) подготовительные комиссии учреждать из чинов правительственных ведомств и приглашенных, с высочайшего соизволения, сведущих, служащих и неслужащих, лиц, известных своими специальными трудами в науке или опытностью по разным отраслям государственного управления или народной жизни. На обязанность сих комиссий возложить составление законопроектов в тех пределах, кои будут указаны высочайшею волею;

4) составленные подготовительными комиссиями законопроекты, предварительно внесения установленным порядком в государственный совет, передавать, по высочайшему повелению, на обсуждение общей комиссии, учреждаемой на нижеследующих основаниях;

5) общая комиссия, под председательством лица, непосредственно избранного высочайшею волею, составляется: а) из назначенных по высочайшему повелению к постоянному присутствованию в оной лиц, принимавших участие в работах подготовительных комиссий; б) из выборных от губерний, в коих введено положение о земских учреждениях, и от некоторых значительнейших городов, и в) из назначенных особым порядком членов от тех местностей, в коих положение о земских учреждениях не действует; 

6) от губерний, в коих введено положение о земских учреждениях, избирается в состав общей комиссии по одному или по два члена, соображаясь с населением губернии. Избрание предоставляется губернским земским собраниям; 

7) члены от значительнейших городов избираются городскими думами: в столицах по два, в прочих городах по одному;

8) губернским земским собраниям и городским думам предоставляется избирать членов общей комиссии как из среды гласных, так и из других лиц, принадлежащих к населению губернии или города;

9) порядок и условия назначения в общую комиссию представителей от местностей, в коих положение о земских учреждениях не действует, имеют быть определены особо;

10) члены подготовительных комиссий, не назначенные к постоянному участию в занятиях общей комиссии, присутствуют в ней, с правом голоса при обсуждении таких законопроектов, в составлении которых они участвовали;

11) для занятий общей комиссии назначается определенный срок, и

12) работы общей комиссии имеют значение совещательное. Учреждением ее не изменяется существующий ныне порядок возбуждения законодательных вопросов и окончательного их обсуждения. Рассмотренные общею комиссиею законопроекты вносятся установленным порядком в государственный совет подлежащими министрами, с изложением и собственного заключения министра.

За установлением державною волею государя императора сих главных положений, в ближайшем будущем предстоит определить требуемые означенным высочайшим повелением подробности, касательно состава, созыва и порядка действий учреждаемых комиссий, а между тем центральные учреждения немедленно приступят к собранию и разработке материалов по вопросам, кои будут подлежать обсуждению в подготовительных комиссиях.

Печат. по: Конституционные проекты в России XVIII – XX вв. 

[Сост., автор вступ. ст. и коммент. А.Н. Медушевский] – 

М.: РОССПЭН, 2010. – 640 с. – С.482-487.
Контрольные вопросы (по документу 4):

1. В чём заключались основные цели создания Верховной распорядительной комиссии? Каким документом она была учреждена?
2. Каких результатов добилась Верховная распорядительная комиссия и почему она прекратила свое существование?
3. Какие вопросы император представил на возможное совещательное обсуждение представителями населения?

4. Для чего в Петербурге предполагалось учредить временные подготовительные комиссии? Их состав и функции.

5. Какие вопросы должна была обсудить общая комиссия согласно документу? Ее состав и функции.

Документ 5

ПРОЕКТ ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОГО СООБЩЕНИЯ 
О ПРОДОЛЖЕНИИ РЕФОРМЫ, НАЧАТОЙ АЛЕКСАНДРОМ II, 
ЕГО ПРЕЕМНИКОМ АЛЕКСАНДРОМ III
после 1 марта 1881 г.

28-го минувшего января Министр внутренних дел всеподданнейше докладывал в Бозе почившему государю императору некоторые соображения свои относительно дальнейших правительственных мероприятий по высочайше предуказанному пути в деле возвращения государственной жизни к правильному и законному ее течению…

[Император Александр II] … всемилостивейше соизволил одобрить основную мысль … и изготовить, в виде правительственного сообщения, для напечатания в «Правительственном вестнике», оповещение о принятом всемилостивейшем решении. Проект оповещения был изготовлен. Но судьбы Божии неисповедимы, и после этого многознаменательного повеления император Александр II окончил свой царственный подвиг, смертельно пораженный убийцами.

Вступив на прародительский престол, император Александр III, обрел великую решимость твердо следовать по предуказанному пути. Руководясь таким решением, его императорское величество высочайше соизволил повелеть принять к точному исполнению изложенную выше священную волю своего державного родителя.
Документ 6

ДОКЛАД М. Т. ЛОРИС-МЕЛИКОВА АЛЕКСАНДРУ III 
О ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЙ ПРОГРАММЕ БУДУЩИХ РЕФОРМ ОТ 12 АПРЕЛЯ 1881 г.
Ваше императорское величество изволили сообщить мне, что вам, государь, благоугодно вскоре созвать особое совещание, для установления будущей правительственной программы и для указания того, что предстоит делать и как делать. Пользуясь остающимся промежутком времени, считаю долгом всеподданнейше повергнуть на монаршее благовоззрение некоторые соображения мои по этому предмету.

Задачи правительственной деятельности достаточно уже выяснились и главным образом заключаются в следующем:

1. Объединение полиции. Необходимо создать на местах твердую и стройную власть. Для этого нужно объединить существующие ныне две полиции, сосредоточив ее в руках губернатора и подчинив ему отдельные жандармские управления. Воспользоваться отличным контингентом жандармских унтер-офицеров для преобразования совершенно неудавшегося учреждения урядников.

2. Преобразование местной администрации. Упростить и удешевить местную администрацию. Надлежит, по возможности, объединить действия разных административных учреждений и устранить ныне возникающие между ними пререкания; уменьшить число отдельных присутственных мест и должностных лиц, из коих каждое имеет свою особую процедуру и особо оплачивается; усилить власть местной администрации для окончательных разрешений заурядных текущих дел, не стесняя ее представлениями о мелочах центральным ведомствам. Объединив администрацию, следует точно определить отношения ее к учреждениям судебным и общественным.

3. Преобразование училищной части. Преобразовать нашу школу. Университетам дать устройство, удовлетворяющее интересам ученой и учебной деятельности, но обеспечивающее также и интересы общественного порядка; организовать помощь материальным нуждам учащихся, но не давать им таких прав, каких не имеют и взрослые граждане. Обратить внимание на более равномерное распределение высших школ, дабы устранить излишнее скопление массы молодежи в столицах. 
Программу и курс гимназий соразмерить с силами учеников, чтобы уменьшить массу вредных для себя и для общества недоучек. С тою же целию создать для недостаточного класса людей школы, в которых дети их могли бы получать в течение б или 7 лет з а-конченное в известной степени профессиональное образование для практической жизни. Господствующая у нас классическая система, требующая почти 12-летнего курса и неизбежных денежных затрат, оказывается слишком обременительною для недостаточных родителей. Ввести грамотность в народе и образовать для него учителей. Наконец, отменив отдельное заведывание специальными школами различных ведомств, сосредоточить все управление училищною частью в одном ведомстве и точно определить его отношения по народному образованию к общественным учреждениям.

4. Регулирование законом положения о печати. Безотлагательно и окончательно решить вопрос о положении печати, дабы положить конец существующему ныне весьма неудовлетворительному порядку. Необходимо законом точно определить ее положение: обеспечить ей гласность и спокойное обсуждение общественных вопросов, но прекратить безнаказанное возбуждение страстей и глумление над личностями, практикуемое с корыстною целью некоторыми органами печати.

5. Пересмотр некоторых частей земского и городового положений. Устроить более равномерное между различными классами населения распределение представительства в земских и городских учреждениях и обеспечить правильный порядок производства выборов. Оживить и расширить деятельность общественных учреждений в разрешении местных хозяйственных дел и точно определить отношения общественных учреждений к администрации.

6. Пересмотр крестьянских положений. Пересмотреть оказавшееся неудовлетворительным положение 27 июня 1874 г. об устройстве местных учреждений, заведующих крестьянами, о чем уже, по поручению правительства, начать подготовительные работы в земствах и местных крестьянских присутствиях. Преобразовать возбуждающее постоянные нарекания общественное крестьянское управление.

7. Меры к устранению хозяйственного расстройства крестьян. Ввиду постоянно усиливающегося экономического расстройства крестьян, в одних местностях России, где крестьянская земля оценена на выкуп слишком дорого и не стоит назначенных за нее выкупных платежей, понизить эти платежи (о чем министром финансов уже составлена работа); в других местностях, где земля хороша, но ее слишком мало для удовлетворения крестьянских нужд, регулировать переселение излишка крестьянского населения в многоземельные местности, предоставить им на прочных условиях казенные свободные земли, а также устроить крестьянам кредит на покупку земель у частных владельцев, облегчив при этом порядок перечисления крестьян на новые места жительства и нотариальные издержки на укрепление покупаемых земель. В возможной скорости одновременно перевести всех остающихся еще временно обязанными крестьян на выкуп, в виде общей правительственной меры.

8. Организация народного продовольствия. Организовать восстановление истощенных продовольственных запасов и вообще систему народного продовольствия, дабы избежать повторения нынешних громадных затрат на него из государственного казначейства.

9. Преобразование податной и паспортной системы. Отменить подушную подать и пересмотреть состоящую в связи с нею паспортную систему. Организовать, взамен отменяемых, новые налоги на всесословных и более справедливых основаниях.

Я наметил лишь главные из предстоящих правительству задач, и притом в самых общих чертах. Дополнение этого перечня и детальное разъяснение будет зависеть от подлежащих министров.

Необходимые условия для выполнения предстоящих правительству задач:

1. Единство правительства и программы внутренней политики. Но для успешного выполнения всех этих задач требуются два условия: первое необходимое условие составляет единство правительства и программы внутренней политики, от правильной постановки которой будет в значительной степени зависеть и внешнее значение наше, а равно укрепление доверия к нашим финансам.

Не смею скрыть, что до настоящего времени не было у нас, в строгом смысле слова, ни единства, ни определенной программы. В одно и то же время разными министерствами управляли лица различных направлений, и каждый по своему ведомству действовал отдельно от других. В общих законодательных вопросах от такого столкновения противоположных стремлений выходило не спокойное среднее направление, а беспрестанные порывы то в ту, то в другую сторону. В управлении между министерствами велись хронические рас при, напр.: между ведомствами внутренних дел и финансов — по питейному делу; внутренних дел и юстиции — по отношениям суда к администрации и проч. Бывали примеры, что один министр по своему ведомству принимает меру и даже вводит целую систему, осуждаемую всеми остальными министрами, как было, и весьма долго и недавно, по учебному ведомству.
При такой разнородности центрального правительства нельзя надеяться установить порядок на местах, и распри между министерствами будут служить лучшею пищею антиправительственной оппозиции. 
Прежде всего, необходимо образовать однородное, согласное между собою правительство. Министры должны договориться между собою по важнейшим вопросам и установить общую программу внутренней политики, безусловно обязательную для каждого из них. Отдельной власти министра предоставляются лишь частные распоряжения, но нельзя допускать, под собственною ответственностью министра, отступления от программы, которое может затруднить целое правительство. В важных случаях совет министров должен быть облечен правом требовать разъяснения у министров о принятых им мерах. 
Государю императору нужно иметь пред собою не отдельные мнения министров, а общую программу внутренней политики. Принятие или непринятие программы всецело зависит от верховной власти. Если программа не удостоится монаршего одобрения или выполнение ее не поведет к успеху, державная воля государя императора укажет изменения в программе или же заменит личный состав министров новым, но тоже однородным.

2. Привлечение общественных представителей к предварительной разработке и выполнению реформ. Второе необходимое условие для успешного выполнения предстоящих правительству задач составляет привлечение выборных представителей общественных учреждений к участию в совещательном обсуждении или в подготовительной разработке некоторых, особенно важных, правительственных законопроектов. 
Одни из вышеперечисленных вопросов, чисто правительственные, такого участия вовсе не допускают, напр., вопрос о печати, объединение полиции. Другие вопросы допускают оное не во всем объеме, а только в некоторых своих частях, наприм., вопросы о податях. Выбора вопросов, подлежащих обсуждению с участием общественных представителей, равно как степени и формы этого участия, я не предрешаю. Это должно войти в общую программу и зависеть от утверждения верховной власти; но заранее следует предвидеть, что со многими важнейшими вопросами, особенно экономическими, центральная бюрократия, без опроса и участия лиц, ближе знающих народных нужны и разнообразие местных условий, не в силах будет справиться. Она давно уже сама сознает свое незнание и боится разрешения общих мер; оттого многие капитальные, первостепенной важности вопросы, наприм., о паспортах, о крестьянских переселениях, лежат десятки лет без движения или плодят только переписку. Из более частных распоряжений, нередко с наилучшими намерениями, но при незнании народных нужд или местных условий, принимаются такие меры, которые возбуждают общие на местах жалобы, и их приходится отменять.

Целый ряд реформ прошлого царствования — крестьянская, земская, городская — вызвал стремление к общественной деятельности, которое просит удовлетворения. 
Привлечение общественных представителей к участию в подготовительных законодательных работах, имеющих значение только совещательное, не только не составляет ограничения самодержавной власти, от которой всецело зависит утвердить, изменить и вовсе отвергнуть проект, но даже, в сущности, не составит ничего нового, а только правильно организует то, что уже на деле существует. 
Проектирующая законы центральная бюрократия и теперь находится под давлением общественного мнения. Нередко законопроекты составляются под влиянием проектов частных лиц, газетных толков, журнальных статей, отдельных постановлений одного, двух земских собраний; но это общественное мнение отрывочное, случайное, подделанное журналами. Вызванный им закон оказывается нередко непрактичным или односторонним, возбуждает критику, ходатайства других земств, и его приходится изменить вскоре после его издания. 
Правильное же призвание общественных представителей даст возможность власти до утверждения закона наперед узнать действительное общественное мнение и избавит ее от необходимости последующих изменений, а общество оградит от законодательных сюрпризов и, удовлетворяя его стремлению к общественному служению, возбудит в нем чувство солидарности с правительством и нравственной ответственности за издаваемые законы.

Наконец, казалось бы полезным обсудить и установить в программе привлечение общественных учреждений и их чинов к возможно большему участию и в самом выполнении на местах некоторых предстоящих мер, напр., по организации переселений, кредита для крестьян и проч. Это избавит правительство от необходимости набирать и оплачивать целую армию местных чиновников, без уверенности их живого участия к делу. Привлечение же общественных учреждений установит солидарную с правительством ответственность общества и за самый ход преобразований.

12 апреля 1881 г.
Печат. по: Конституционные проекты в России XVIII – XX вв. 

[Сост., автор вступ. ст. и коммент. А.Н. Медушевский] – 

М.: РОССПЭН, 2010. – 640 с. – С.491-495.
Контрольные вопросы (по документу 6):

1. Какая цель изначально декларировалась Александром III в предыдущем документе (№5)?
2. Какие мероприятия согласно докладу от 12 апреля 1881 г. Лорис-Меликов счёл первостепенными?
3. В чем суть административных преобразований согласно докладу?

4. Какие изменения в рамках «учебного дела» предполагались Лорис-Меликовым? 
5. Социально-политический или строго образовательный характер носили эти перемены?

6. Совпали ли данные предложения Лорис-Меликова в «учебных преобразованиях» с последующими «образовательными» реформами Александра III?

7. Какие изменения предполагались в области печати, деятельности земских и городских учреждений?

8. В чем заключался пересмотр крестьянских положений согласно докладу?

9. Какие условия обязательны для реализации данных преобразований согласно Лорис-Меликову?

10. Какие предложения М.Т. Лорис-Меликова, с Вашей точки зрения должны были вызвать наибольший протест Александра III? И почему?
Документ 7 

(о реакции императора Александра III на проект М.Т. Лорис-Меликова)
ЦАРЮ «ТРУДНО И ТЯЖЕЛО 
ВЕСТИ ДЕЛО С ПОДОБНЫМИ МИНИСТРАМИ»
Письмо Александра III К.П. Победоносцеву 21 апреля 1881 г. 
...Сегодняшнее наше совещание произвело на меня грустное впечатление. Лорис, Милютин и Абаза положительно продолжают ту же политику и хотят так или иначе довести нас до представительного Совещания…

…но пока я не буду убежден, что для счастья России это необходимо, конечно, этого не будет, я не допущу. 
Вряд ли, впрочем, я когда-нибудь убеждусь в пользе подобной меры, слишком я уверен в ее вреде. Странно слушать умных людей, которые могут серьезно говорить о представительном начале в России, точно заученные фразы, вычитанные ими из нашей паршивой журналистики и бюрократического либерализма.

Более и более убеждаюсь, что добра от этих министров ждать я не могу. Дай Бог, чтобы я ошибался. Не искренни их слова, не правдой дышат. Вы могли слышать, что Владимир, мой брат, правильно смотрит на вещи и совершенно, как я, не допускает выборного начала. Трудно и тяжело вести дело с подобными министрами, которые сами себя обманывают...
Ваш от души Александр.
Печат. по: Конституционные проекты в России XVIII – XX вв. 

[Сост., автор вступ. ст. и коммент. А.Н. Медушевский] – 

М.: РОССПЭН, 2010. – 640 с. – С.495-496.
Документ 8
ЗАМЕТКА ГРАФА ЛОРИС-МЕЛИКОВА

после 29 апреля 1881 г.
Совещание состоялось 22 апреля, в Гатчине, под личным пред​седательством Государя Императора. Присутствовали: Вел. князь Вла​димир; министры: военный — гр. Милютин; финансов — Абаза; вну​тренних дел — гр. Лорис-Меликов; юстиции — Набоков; государ​ственных имуществ — гр. Игнатьев, народного просвещения — бар. Николаи; государственный контролер — Сольский и обер-прокурор Св. Синода — Победоносцев. 
Совещание длилось два часа. Последова​ло повеление его величества, чтобы отныне г.г. министры собирались еженедельно один или два раза (смотря по надобности) и обсуждали бы совместно те вопросы, которые каждый из министров имел до​ложить государю императору. Великому князю разрешено прини​мать участие в этих заседаниях.
Первое заседание состоялось вечером 28 апреля, а на следующее утро опубликован был совершенно неожиданно для г.г. министров знаменитый манифест от 29 апреля 1881 г. Вслед за появлением манифеста министры внутренних дел, финансов и военный обратились с прось​бами к государю об увольнении их от занимаемых должностей.
Контрольные вопросы (по документу 8):

1. Какую цель преследовал Манифест от 29 апреля 1881 г.?
2. В чем заключалось основное содержание этого манифеста?
3. Каким образом издание манифеста повлияло на смену кабинета министров в России?
ПРОШЕНИЕ ОБ ОТСТАВКЕ
29 апреля 1881 г.
С.-Петербург
«Ваше Императорское Величество. 

Давно уже расстроенное здоровье мое, в последнее время, вследствие чрезмерных трудов, стало ухудшаться все более и более.

В 1876 году, находясь на излечении за границею, я ввиду осложнившихся политических отношений и ожидания возможности военных действий, призван был, по личному выбору почившего Государя Императора, для сосредоточения на кавказской границе корпуса, действовавшего впоследствии в Азиатской Турции, и с той поры до настоящего времени не прерывал усиленной деятельности в званиях: сперва командующего означенным корпусом, затем, последовательно: временного Астраханского генерал-губернатора для принятия мер против эпидемии на низовьях Волги, вызвавшей повсеместную тревогу; Харьковского генерал-губернатора, главного начальника Верховной распорядительной комиссии и, наконец, министра внутренних дел.

Исполнение всех этих обязанностей, требовавших чрезвычайного напряжения сил, довело ныне здоровье мое до такого состояния, при котором продолжение занятий является невозможным.

Обстоятельства эти вынуждают меня повергнуть к стопам Вашего Императорского Величества всеподданнейшую просьбу мою об увольнении от занимаемой ныне мною должности.

Настоящую просьбу я желал представить лично Вашему Величеству, но по нездоровью лишен, к прискорбию, возможности явиться в Гатчино.

С чувством глубочайшего благоволения и безграничной преданности имею счастие быть Вашего Императорского Величества верноподданный слуга

Граф Михаил Лорис-Меликов».
«Любезный граф Михаил Тариелович, получил Ваше письмо сегодня рано утром. Признаюсь, я ожидал его, и оно меня не удивило. К сожалению, в последнее время мы разошлись совершенно с Вами во взглядах, и, конечно, это долго продолжаться не могло. Меня одно очень удивляет и поразило, что Ваше прошение совпало со днем объявления моего манифеста России, и это обстоятельство наводит меня на весьма грустные и странные мысли!?

Так как Ваше здоровье, действительно, сильно расстроилось за последнее время, то понимаю вполне, что оставаться Вам трудно на этом тяжелом посту. Мне остается только одно: поблагодарить Вас от души за то короткое время, которое мы провели вместе, и за все Ваши труды и заботы.

Александр»
ПРЕССА ОБ ОТСТАВКЕ ЛОРИС-МЕЛИКОВА
«Его распоряжения были умны и энергичны»

4 мая состоялось Высочайшее повеление об увольнении от должности министра внутренних дел, по прошению и по болезни, генерала от кавалерии графа Михаила Тариеловича Лорис-Меликова.

В последние годы граф М.Т. Лорис-Меликов был одним из тех людей, которые приобрели себе наибольшую популярность и с именем которого связывали много ожиданий. 
Приняв видное участие в ходе кампании на азиатском театре военных действий, и особенно выдавшись при взятии Карса, граф по окончании кампании переселился в Петербург. Ему не долго довелось остаться без дела. На низовьях Волги появилась чума и в сравнительно короткое время охватила пространство от Астрахани до Царицына. Кто не помнит, какая паника овладела всеми, когда пронесся по стране первый клик: «в России чума». Нужно было найти отважного человека, который поехал бы в зараженный край и сумел бы прекратить распространение заразы. Граф Лорис-Меликов не заставил себя долго ждать и с большими полномочиями отправился в Царицын. Его распоряжения были умны и энергичны. Они прежде всего успокоили общество. К счастью, эпидемия не развилась и граф Лорис-Меликов возвратился в Петербург. 
При этом случился факт, который оставил в то время глубокое впечатление. Граф Лорис-Меликов воспользовался только малою частью данного ему кредита, а большую часть возвратил обратно в государственное казначейство, не израсходовав на сомнительные нужды и не раздав чиновникам...
Назначенный в Харьков генерал-губернатором с безусловными полномочиями и с правом жизни и смерти, граф Лорис-Меликов, мягкостью общения, доступностью и доверием, оказанным им жителями всех классов общества, заслужил такую популярность, какой достигали дотоле немногие. 
После поразившего всех своею неожиданностью и дерзостью взрыв 5-го февраля 1880 года в Зимнем дворце граф Лорис-Меликов был призван стать во главе учрежденной тогда верховной распорядительной комиссии. На этом посту, как и на прежних, граф оказался врагом резких мер и действовал в том смысле, который тогда называли «успокоительным». Были признаны и одобрены все мнения и все стремления, облачены все крайности, обещаны разнородные льготы, милости и обширные преобразования и улучшения...

Но, к величайшему сожалению, эти надежды окончательно не сбылись. Министерство внутренних дел, за время графа Лорис-Меликова, отложило все внутренние вопросы в сторону, и никакая, ни худая, ни хорошая программа по нашему внутреннему переустройству не была даже выдвинута вперед, не обсуждалась даже в зачатке и не соединила даже двух людей для совместной работы. Сенаторская ревизия имела вообще хорошие последствия, но административная ревизия недостаточна в то время, когда радикально изменившийся социальный и экономический строй ищет полного переустройства форм местного быта.

С .-Петербургские ведомости. 1881. 6 (18) мая.
«Он сумел до конца сохранить за собою общественную симпатию»

Пятнадцать неполных месяцев его трудов по внутренним делам — весьма короткое время, но и того было достаточно, чтоб общество, в огромном большинстве, сохранило благодарное воспоминание о деятельности графа Лорис-Меликова, и особенно о характере этой деятельности. При всей своей непродолжительности, это время было исполнено величайших трудностей и величайших бедствий. В борьбе с первыми и для предупреждения последних необходимо было ставить себе целью не одно искоренение зла, но и устранение причин его на будущее время. Не время теперь ценить результаты деятельности Лорис-Меликова на этом последнем его поприще, но и теперь можно сказать, что, несмотря на все трудности избранного им пути, он сумел до конца сохранить за собою общественную симпатию, — одну из лучших союзниц для государственных людей.

Порядок. 1881. (18) 6 мая.
«За ним остается великая заслуга»
С большим сожалением узнали мы о выходе из Министерства графа М.Т. Лорис-Меликова, который был душою правительственной политики за последние пятнадцать месяцев. Все, что он успел сделать за это время, составляло огромную его личную заслугу. Он сумел понять, что лечение наших общественных зол должно начаться с «умиротворения», сумел —- что было всего труднее — провести эту идею и, далее, неуклонно защищать мысль о необходимости продолжать дело преобразований. Все, чего он не успел сделать — относится не к его вине, но к вине обстоятельств... 
Смена застала графа Лорис-Меликова, так сказать, на пути к преобразованиям осязательным, русское общество провожает его с большим сожалением о его выходе. 
За ним остается та великая заслуга, что он искренно желал сделать все возможное для облегчения неудовлетворительных условий нашего быта и, как бы недоделанным ни представлялось его дело, его искренности общество доверяло, не могло не доверять ей. 
Легко сказать — при нем целый год свободнее жилось России! Да о каком же из наших государственных деятелей, с весьма давнего времени (мы затруднились бы даже определить — с какой именно поры), возможно сказать такое похвальное слово?

Страна. 1881. 7 мая.
«Ему обязана Россия общим пробуждением»

Молва связывает это увольнение с изменением правительственной системы, представителем и органом которой был доблестный государственный человек, удаляющийся ныне от нас. Насколько справедлива эта молва, покажет ближайшее будущее, но несомненно то, что вся Россия, все, что есть в ней мыслящего и патриотического, с чувством глубокого, искреннего сожаления примет весть об этом важном событии.

Пятнадцатимесячная государственная деятельность графа Михаила Тариеловича составляет самую светлую эпоху во внутренней жизни нашего отечества. 
Ему обязана Россия общим пробуждением от временного усыпления, возвратом к лучшим временам достославного царствования в Бозе почившего Императора Александра II, установлением здравых, политических начал, отмены учреждений и систем, державших Россию на ошибочном пути, подъемом нашего внутреннего самосознания, освобождением общественной мысли от тяготевшего над нею гнета и целым рядом самых благотворных начинаний, служивших прочным залогом будущего всестороннего развития и укрепления всех наших нравственных и материальных сил... 
Церковно-общественный вестник. 1881. 9 мая.
«Широкая популярность...»
Михаил Тариелович пользовался всеобщим сочувствием. Немногим из русских государственных людей удавалось приобрести такое доверие, такие симпатии, такую, в буквальном смысле этого слова, популярность, какие заслужил человек, ставший руководителем нашей внутренней политики в самую трудную минуту государственной жизни. 
Имя графа Лорис-Меликова с небывалою быстротою сделалось известным в самых глубоких слоях народа; с одинаковым уважением и доверием произносилось оно и в образованном обществе, и в темной массе: в далеких и глухих краях России крестьяне возлагали надежды на графа, от него ожидали прекращения тех бед, которые причинялись им местными властями. 
Такая широкая популярность несомненно свидетельствует, что под руководством графа Михаила Тариеловича наша правительственная система вступила именно на тот путь, который страна считает правильным и ведущим к цели. С глубоким сожалением провожает русское общество государственного деятеля, который, говоря словами Тверского земского собрания, сумел «оправдать многие из надежд общества», «внести прямоту и доброжелательство в отношения между властью и народом», «мудро признал законные нужды и желания общества, не делая нарюд ответственным за безумства отдельных людей». 
В течение своей кратковременной деятельности граф Лорис-Меликов не успел выполнить своей программы, не успел удовлетворить тех желаний, которые заявлялись обществом, внести прочных изменений в строй нашей общественной жизни, но ставить ему это в вину могут только те, кто не знаком с обстоятельствами, сопровождавшими его деятельность, кому не известна та борьба, которую приходилось вести ему из-за каждого шага.

Общий характер деятельности гр. Лорис-Меликова в должности и временного генерал-губернатора, и начальника верховной комиссии, и, наконец, министра внутренних дел, настолько соответствовал взглядам и желаниям большинства русского общества, что изменение правительственной программы в другом, противоположном направлении вряд ли могло бы содействовать общественному успокоению, столь необходимому в настоящее смутное время.

Земство. 1881. 13 мая, передовая.
Печат. по: Конституционные проекты в России XVIII – XX вв. 

[Сост., автор вступ. ст. и коммент. А.Н. Медушевский] – 

М.: РОССПЭН, 2010. – 640 с. – С.496-497.
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