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1.Целью курса является:

1) изучение студентами особенностей и закономерностей развития и 

становления местного самоуправления в Российской Федерации; 

2) ознакомление студентов с основными тенденциями, проблемами и 

перспективами развития законодательства в области местного самоуправления;

3) формирование у студентов необходимых компетенций (знаний, 

навыков, умений) в области правового регулирования муниципальных отношений;

4) удовлетворение потребности общества в квалифицированных 

кадрах, владеющих правовыми знаниями в сфере местного самоуправления; в профессиональных муниципальных служащих.

Курс подготовлен на основе обобщения отечественных исследований, законов и правовых актов регулирующих местное самоуправление. Его программа носит теоретический и проблемный характер, предполагает прикладной анализ современных проблем развития муниципального права  . Студентам предлагается использовать в анализе методы и приемы правового,  социологического и  исторического исследований.

2. Место дисциплины в структуре ООП:

Дисциплина относится к общепрофессиональным дисциплинам (федеральный компонент) индекс ОПД.Ф.20.

Для успешного освоения дисциплины студенты должны обладать соответствующими знаниями и умениями в области:

*Философии – иметь общее представление об управлении как о научной категории, уметь ориентироваться в системе философского знания, владеть навыками философского анализа мировоззренческих проблем, социальных явлений и процессов.

*Экономики- иметь представления о  бюджетном регулировании, межбюджетных отношениях, о современном развитии форм и методов управления и их применении в различных отраслях экономики.

*Социологии – иметь представление о влиянии субъектов муниципального управления на систему общественных связей.

*Информатики и информационных технологий – знать основные закономерности создания и функционирования информационных процессов, используемых в муниципальных органах, общие знания о способах и методах обработки информации, обладать навыками работы с компьютерной правовой информацией.

*Конституционного права- знать вопросы конституционного регулирования местного самоуправления, основные права, свободы и обязанности граждан.

* Административное право – знать систему органов исполнительной власти, особенности административно- правового статуса гражданина. Способы обеспечения законности в сфере исполнительной власти, признаки и виды административной ответственности.

3. Требования к уровню освоения содержания дисциплины.

В результате изучения студенты должны: 

- знать основополагающие нормативные акты, предусмотренные программой, а также  основной учебный материал.

- уметь толковать и применять нормативные правовые акты при анализе конкретных муниципальных правоотношений, уметь находить и использовать на практике необходимые документы правового характера.

- иметь навыки правильной юридической квалификации фактов и обстоятельств, связанные с проблематикой учебной дисциплины; 

- иметь навыки выявления и осознания коллизий, пробелов и трудностей, возникающих в процессе реализации норм отечественного и  международного  права в сфере муниципального права;

- уметь формировать и выражать свое мнение и практические предложения по решению вышеуказанных проблем.

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование компетенций:

Основные:

Способность понимать  сущность и значение местного самоуправления как самостоятельного института власти , определять место муниципального управления в социальном управлении( ОК-10).

Дополнительные:

В правоприменительной деятельности: 

Способность осуществлять профессиональную деятельность на основе развитого правосознания и правовой культуры( ПК-2).

Способность обеспечивать соблюдение законодательства субъектами права ( ПК-3).

Способность принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом (ПК-4).

Способность применять нормативные акты, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности ( ПК-5).

Способность юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства(ПК -6).

Владеть навыками подготовки юридических документов (ПК-7).

В правоохранительной деятельности:

Способность уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина ( ПК-9).

В экспертно- консультационной деятельности:
Способность толковать различные виды нормативных актов (ПК-15).

4. Структура и содержание дисциплины и виды учебной работы.

4.1. Общая трудоемкость  дисциплины 132  часа.

	виды учебной работы

общая трудоемкость дисциплины
	часов
	семестр

	всего 
	132
	5

	лекции
	36
	5

	семинары (с)
	36
	5

	самостоятельная работа
	60
	5

	экзамен
	
	5

	
	
	

	
	
	


4.2. разделы дисциплины и виды занятий

	№
	раздел 

дисциплины
	СЕМЕСТР
	НЕДЕЛЯ
	ЛЕКЦИИ
	ПЗ
	СР
	ФОРМЫ КОНТРОЛЯ

	1
	Муниципальное право как отрасль права ,  наука и учебная дисциплина


	5
	1-2
	4
	4
	6
	Домашнее задание.

Эссе.

	2
	Местное самоуправление ( общие положения).


	5
	3
	2
	2
	4
	Домашнее задание.

Подготовка по вопросам.

	3
	Правовые основы муниципальной деятельности


	5
	4
	2
	2
	4
	Домашнее задание.

Подготовка по вопросам.

	4
	Территориальные основы местного самоуправления


	5
	5
	2
	2
	4
	Домашнее задание.

Подготовка по вопросам.

	5
	Организационные основы местного самоуправления


	5
	6-7
	4
	4
	6
	Домашнее задание.

Подготовка по вопросам.

	6
	Муниципальная служба


	5
	8-9
	4
	4
	8
	Домашнее задание.

Эссе.

	7
	Формы прямого волеизъявления населения на местном уровне и участие населения в осуществлении местного самоуправления


	5
	10-11
	4
	4
	6
	Домашнее задание.

Тест.

	8
	Финансово- экономические основы местного самоуправления
	5
	12
	2
	2
	4
	Домашнее задание.

Подготовка по вопросам.

	9
	Полномочия органов местного самоуправления


	5
	13-15
	6
	6
	8
	Домашнее задание.

Реферат.

	10
	Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления


	5
	16-17
	4
	4
	6
	Домашнее задание.

Подготовка по вопросам.

	11
	Гарантии местного самоуправления


	5
	18
	2
	2
	4
	Домашнее задание.

Подготовка по вопросам.


5. Программа учебного курса

Тема  №1

Муниципальное право как отрасль права и наука и учебная дисциплина

   Муниципальное право как самостоятельная отрасль права. Понятие, предмет и метод муниципального права как отрасли. Императивный и диспозитивный методы в отношениях, изучаемых муниципальным правом. Способы правового регулирования.   
       Система муниципального права.

      Муниципально - правовые нормы: понятие, особенности.     Основания классификации норм, их виды.

      Муниципально - правовые отношения: понятие, виды, основания их возникновения и прекращения. Отличительные признаки (особенности) муниципальных отношений. Структура муниципальных правоотношений.  Субъекты муниципально-правовых отношений. Население и органы местного самоуправления как специальный субъект муниципальных правоотношений.

      Источники муниципального права России: понятие, виды.  Конституция как основной источник муниципального права. Конституционные федеральные законы, федеральные законы, законы  субъектов Российской Федерации, подзаконные нормативно- правовые акты, решения Конституционного Суда РФ, Европейская  хартия местного самоуправления, нормативно- правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления, акты, принятые путем прямого волеизъявления населения муниципального образования., муниципально- правовые договоры.

     Место общепризнанных  принципов, норм международного права и договоров (международных, внутригосударственных) в системе источников муниципального права России. 

    Уровни источников муниципального права России. Конституции, уставы и законы  субъектов  Российской Федерации, их особенности.

   Муниципальное право России как наука. Понятие и предмет науки.  

   Этапы становления и развития муниципального права в России. 

     Место муниципального права России в системе юридических и гуманитарных наук. Современные тенденции развития  муниципального права России и зарубежных стран. 

Тема №2

Местное самоуправление ( общие положения)

   Закрепление понятия местного самоуправления в законодательстве РФ и в Европейской хартии местного самоуправления. Вопрос о различии и сходстве понятий: идеализированный и реальный подход к пониманию местного самоуправления.

       Понятие муниципальной власти. Общие и отличительные признаки государственной и  муниципальной власти. 

   Принципы местного самоуправления. Конституционные и отраслевые принципы.

   Функции местного самоуправления. Соотношение функций местного самоуправления ( теоретический аспект) с полномочиями органов местного самоуправления  (положения современного законодательства РФ о местном самоуправлении).

   Система местного самоуправления. Соединение и взаимодействие прямой демократии с представительной демократией.

Тема №3

Правовые основы муниципальной деятельности

   Понятие правовых основ местного самоуправления. Принципы  правового регулирования местного самоуправления   в Российской Федерации. 

Конституционное регулирование местного самоуправления. Нормы Конституции РФ , устанавливающие  общие принципы организации местного самоуправления. 

   Система муниципальных правовых актов. Устав муниципального образования: подготовка проекта, проведение публичных слушаний по проекту устава. Принятие устава местным представительным органом . Государственная регистрация уставов муниципальных образований.   Решения, принятые на местном референдуме ( сходе граждан): формы проведения местного референдума, порядок  принятия муниципального правового акта для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления граждан. 

   Решения, принятые органами местного самоуправления, их должностными лицами: понятие. Круг вопросов, регулируемых посредством принятия актов представительным органом местного самоуправления. Распоряжения и постановления председателя представительного органа муниципального образования. Акты главы муниципального образования, главы местной администрации, иных должностных лиц местного самоуправления: сфера вопросов , регулируемых актами. Вопрос о законности и целесообразности принятия отдельных актов : действия должностных лиц с точки зрения соблюдения законодательства, в интересах муниципального образования или в собственных интересах.

   Договоры,  соглашения, обычаи , действующие в сфере местного самоуправления.

Тема №4

Территориальные основы местного самоуправления

   Понятие территориальных основ местного самоуправления. 

Правила определения территории муниципального образования. Муниципальное образование: понятие, обязательные признаки. Виды муниципальных образований: сельское поселение, городское поселение, муниципальный район, городской округ.   Муниципальные образования с особым правовым статусом ( закрытые административно- территориальные образования, наукограды, приграничные территории, города федерального значения).

   Границы муниципальных образований. Установление границ муниципальных образований. Изменение границ муниципальных образований. 

   Преобразование муниципальных образований. 

   Законодательный порядок образования, преобразования, упразднения муниципальных образований. Правопреемство при образовании и преобразовании.

 Тема №5
Организационные основы местного самоуправления
 Структура органов местного самоуправления: обязательные органы и иные органы. Пределы организационной самостоятельности местного самоуправления (вопрос о самостоятельности установления муниципальными образованиями структуры органов местного самоуправления). Способы формирования органов местного самоуправления.

   Представительные органы местного самоуправления: формирование, наименование, структура, срок полномочий, численный состав, предметы ведения постоянных и временных комиссий ( комитетов), работа аппарата представительного органа. Вопрос о порядке формирования представительного органа муниципального района (конституционно- правовые проблемы). Правовой статус представительного органа. Регулирование полномочий местного представительного органа законодательством субъектов РФ. Закрепление компетенции представительного органа в уставах муниципальных образований.  Статус депутата представительного органа муниципального образования.

   Глава муниципального образования как высшее должностное лицо муниципального образования. Избрание главы муниципального образования. Правовой статус главы муниципального образования.

   Местная администрация – исполнительно- распорядительный орган муниципального образования. Структурные подразделения администрации. Создание в структуре местной администрации подразделений, осуществляющих отдельные государственные полномочия.  

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями: проблема реализации положений законодательства в части передачи полномочий  и  их финансирования. 

   Глава местной администрации. Полномочия главы местной администрации. Контрольные органы местного самоуправления.   

Тема № 6
Муниципальная служба
   Муниципальная служба: понятие, правовые основы, характерные черты,  принципы. Развитие федерального законодательства о муниципальной службе. Система законодательства о муниципальной службе в субъектах Российской Федерации. 

   Взаимосвязь муниципальной и государственной гражданской службы. Различия между данными видами служебной деятельности. Соотношение должностей муниципальной службы и государственной гражданской службы.

   Муниципальные должности: понятие, характеристика, классификация.

   Понятие и структура правового статуса муниципальных служащих. Права и обязанности муниципальных служащих. Ограничения и запреты , связанные с муниципальной службой.   Ответственность муниципальных служащих. 

   Перспективы и основные направления реформирования муниципальной службы.

Тема № 7
Формы прямого волеизъявления населения на местном уровне и участие населения в осуществлении местного самоуправления
  Местный референдум: понятие, правовые основы. Круг  вопросов, выносимых на референдум. Стадии референдумного процесса.

   Местные выборы: понятие, нормативная база. Стадии  избирательного процесса. 

   Отзыв депутата , члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления: понятие, правовое регулирование отзыва, основания и процедура отзыва. Основания для отзыва в отдельных муниципальных образованиях (закрепление оснований для отзыва в уставах муниципальных образований). Отзыв как форма ответственности депутата, выборного должностного лица и члена выборного органа местного самоуправления перед населением.  

   Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования. Преобразование муниципального образования. Стадии проведения голосования для получения согласия населения при изменении границ.

   Правотворческая инициатива граждан: понятие, законодательное закрепление. 

   Территориальное общественное самоуправление (далее- ТОС) : понятие, принципы осуществления ТОС. Правовое регулирование деятельности ТОС в законодательстве субъектов Российской Федерации. Задачи и полномочия органов ТОС. Круг вопросов, решаемых ТОС. Перспективы развития института ТОС.

   Собрания, сходы, конференции граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления.

Тема № 8
Финансово- экономические основы местного самоуправления
   Понятие финансово- экономической основы местного самоуправления в РФ. Конституционные основы финансово- экономической самостоятельности  местного самоуправления. Гарантии финансово- экономической самостоятельности местного самоуправления. 

   Состав экономической основы местного самоуправления.

   Муниципальная собственность: понятие, состав, формирование. Предпринимательская деятельность муниципальных предприятий.  

   Местный бюджет: понятие, роль, бюджетное устройство в муниципальном образовании, основные положения о формировании, распределении и использовании средств местного бюджета. Принципы построения местных бюджетов.  Правовая основа бюджетной  деятельности муниципальных образований. Правотворчество муниципальных образований в бюджетной сфере.  Доходная часть местных бюджетов: понятие и порядок формирования собственных доходов. Муниципальные займы: понятие, виды. Правовое регулирование рынка муниципальных ценных бумаг. Муниципальный заказ: понятие, правовое закрепление, порядок и условия осуществления.

   Межбюджетные отношения: понятие и сущность механизма правового регулирования. Федеральные, региональные нормативные правовые акты, нормативные акты муниципальных образований в системе источников  правового регулирования межбюджетных отношений.  

Тема №9
Полномочия органов местного самоуправления
   Компетенция органов местного самоуправления: понятие, правовая основа.  Компетенция и предметы ведения органа местного самоуправления.

   Круг рассматриваемых вопросов и объем прав и обязанностей главы муниципального образования, представительного органа  муниципального образования, местной администрации, иных органов и должностных лиц местного самоуправления  в сферах: бюджетно- финансовой, в области управления муниципальной собственностью, образования, охраны здоровья, в области культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты, жилищно - коммунальной. Структурные подразделения местной администрации, осуществляющие регулирование и контроль в данных сферах. Органы местного самоуправления как учредители образовательных, медицинских учреждений, учреждений культуры и спорта, социального обслуживания населения. Правовая основа создания муниципальных учреждений.

      Взаимоотношения органов местного самоуправления и организаций, расположенных на территории муниципального образования.

   Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Правовое регулирование передачи государственных полномочий. Финансирование органов местного самоуправления для осуществления отдельных государственных полномочий. Государственный контроль за реализацией органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

Тема №10 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления
Понятие и виды ответственности. 

   Дисциплинарная ответственность: ответственность муниципальных служащих, ответственность выборных должностных лиц органов местного самоуправления.

   Административная ответственность должностных лиц местного самоуправления. 

   Гражданско- правовая ответственность : понятие. Случаи наступления гражданско- правовой ответственности органов местного самоуправления.

   Привлечение к уголовной ответственности должностных лиц местного самоуправления. 

   Ответственность органов и должностных лиц перед населением. Закрепление порядка и оснований привлечения к ответственности выборных лиц местного самоуправления в уставах муниципальных образований.

   Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством. Ответственность представительного органа муниципального образования перед государством. Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации перед государством.

   Прокурорский надзор за органами и должностными лицами местного самоуправления.

Тема №11
Гарантии местного самоуправления
   Гарантии местного самоуправления: понятие, виды. Система гарантий прав местного самоуправления. Специальные ( юридические ) гарантии местного самоуправления. 

   Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправления.

   Экономические гарантии самостоятельности местного самоуправления. 

   Формы защиты местного самоуправления. Судебная защита местного самоуправления. Иные формы защиты местного самоуправления.
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